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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Lao va Viét Nam 1a hai nuéc lang giéng gan giii va tin cdy cua nhau trén ban
dao Pong Duong, ¢ truyén théng doan két, giup d& 1an nhau tir 1au doi. Chiéu dai
duong bién gidi trén 2000 km giita hai nuéc khong chi 1a co so dia 1y gin két quan
hé Lao - Viét Nam ma con tao ra su gan két gitta cac dia phuwong c6 chung dudng
bién gidi gitta hai qudc gia, trong d6 c6 Hua Phin va Son La. Pay 13 hai tinh ¢6
chung 210 km duong bién gidi, Hua Phin nim & phia Dong Bic Lao, Son La nim &
phia Tay Béc Viét Nam, 1a nhiing vi tri chién lugc cua hai quéc gia, moi su bién ddi
ctia hai tinh bién giéi nay déu anh hudng truc tiép dén an ninh mdi nudc.

Mbi quan h¢ dac bi¢t Lao - Viét Nam hinh thanh do yéu cau khach quan cua
cudc dau tranh vi doc 1ap, tu do, chong ké thu chung, tir yéu cau xay dung phat trién
dat nude cua hai dan toc qua cac giai doan lich str. Quan hé Lao - Viét Nam chuyén
tir “Quan hé truyén thong” sang “Quan hé dic biér’ khi Pang Cong san Dong
Duong ra doi nim 1930, phat trién thanh “Quan hé doan két ddc biét”, “Lién minh
chién ddu” trong hai cudc khang chién chéng Phap va chéng Mi cta hai dan toc. Tir
nam 1975 dén nay, thé gid1 va khu vuce cé nhiéu bién d6i, cudc Chién tranh lanh da
khién ASEAN ting bi chia r&. Tuy nhién, xu thé toan ciu héa va lién két khu vuc
cung voi sy nd luc khong ngirng, Viét Nam, Lao, Campuchia lan luot gia nhap t0
chitc ASEAN, m¢ ra co hoi mai trong quan h¢ gitta ba nudc ndéi chung, quan hé
Lao - Viét Nam noi riéng. Pong thoi, tir nam 1975 dén nam 2012, 1a thoi ky Lao,
Viét Nam c6 budc tién manh, nhung ciing dimg trudc nhiéu thach thirc cia xu thé
toan cau, hoi nhap va mé cira. Nhitng chuyén bién co tinh chat bude ngoat nay tac
dong sau sic dén su van dong cua quan h¢ gitra hai nudc Lao - Viét Nam cling nhu
quan hé giita cac dia phuong c6 chung dudng bién gidi ciia hai qudc gia. Quan hé
Lao - Viét Nam van dong, tién trién theo chiéu hudng nhu thé nao? Su tuong tac
giita quan hé Qudc gia - dia phuong; dia phuwong - Qudc gia dugc thé hién ra sao?
bong lyc nao chi phéi sy van dong, phat trién cua cac moi quan h¢ nay? Vi tri, vai
trd ctia quan hé cip dia phuong vé6i cp qudc gia va nguoc lai?... Pay 13 nhitng van
dé cép thiét dit ra cho qué trinh nghién ctu.

bac biét, quan hé gitra tinh Hua Phan va tinh Son La tir nam 1975 dén nam

2012 1a mét trudng hop twong ddi dién hinh cho quan hé giita cac dia phuong c6



chung dudng bién gidi cta hai nuée Lao - Viét Nam. Nhing thanh tyu, han ché
trong quan hé giita hai tinh trén cac linh vuc chinh tri, an ninh - quc phong, kinh
té, van hoa, gido duc va y té déu c6 tac dong qua lai voi quan hé hai nuée. Boi vay,
nghién ctru “Quan hé Hiia Phdn (Ldo) - Son La (Viét Nam) tir nam 1975 dén nam
2012 1a can thiét va 1a van dé mang tinh 1i luan, khoa hoc va thuc tién sau sic:

Vé Iy lugn: Viéc nghién ctru dé tai s& gop phan lam rd thém mbi quan hé twong
tac giita cac dia phuong trong tong thé quan hé gitta qudc gia nay véi qubc gia
Khéc; 1am rd vi tri mbi quan hé gitta cac dia phuong trong quan hé gitra cac nudc
trén thé gidi, nhat 1a trong bdi canh toan cau héa nhu hién nay.

Vé khoa hoc: Nghién clru dé tai s& gop phan lam sang to nhitng noi dung quan
trong trong quan hé hiru nghi va hop tac toan dién giita hai tinh tr nim 1975 dén
nam 2012. Pong thoi, két qua nghién ctru ciia dé tai s& lam rd thanh qua, han ché
trong quan hé hop tac song phuong gitra hai tinh Hua Phan va Son La, budc phat
trién, diém chung, diém riéng ctia mbi quan hé nay trong so sanh voi quan hé gitra
cac dia phuong khac cta hai nude, cling nhu chi ra tim quan trong ctia méi quan hé
Hua Phin - Son La voi quan hé Lao - Viét Nam. Dé tai bo sung thém nhiing tu lidu
maoi cho quan hé hop tac toan dién gitra hai nudc Lao - Viét Nam trong giai doan
moi.

Vé thiee tién: Nghién ctru dé tai s& cung cip nhimg luin ching, luan cir khoa
hoc nham khang dinh sy can thiét va y nghia to 1on ciia viéc ciing ¢, ting cuong hop
tac gitra hai tinh Hua Phan va Son La. Két qua nghién citu sé 12 co s cho viéc hoach
dinh va thuc thi chinh sach cia Hua Phan va Son La noi riéng, Viét Nam, Lao noi
chung trong vi¢c tang cuong hop tac gitra hai bén trong thoi gian toi.

Xuét phét tir ¥ nghia 1y luan, khoa hoc va thyc tién néu trén, nghién ctru sinh
chon van dé “Quan hé Hiia Phdn (Lao) - Son La (Viét Nam) tiv nim 1975 dén
ndm 2012 1am dé tai nghién ctru cho Luan an Tién si Lich su.

2. Muc dich, nhi¢ém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cvuru

Muc dich ctia luan 4n 1a théng qua viéc hé thdng hda, phan tich, danh gid mot
céch toan dién qua trinh phat trién, thanh tyu ciing nhu han ché ciia quan hé gitra hai
tinh Hua Phian va Son La tr nim 1975 dén nam 2012, lam 16 diém chung, diém

riéng cia moi quan hé ndy trong quan h¢ gitra cac dia phuong cua hai quoc gia Lao,



Viét Nam. Qua do, lam r6 su van dong cua quan hé¢ Hua Phan - Son La tir nam 1975
dén nam 2012 trong sy tuong tac voi quan hé hai nude ciing nhu vi tri, vai trd cia
quan hé nay ddi v6i quan hé Lao - Viét Nam.

2.2. Nhiém vu cua ludn dn

Pé thyc hién muc dich trén, luan an tap trung giai quyét cac nhiém vu chu yéu
dudi day:

- Phan tich nhitng co s¢ cia mbi quan hé giita hai tinh Hua Phin (Lao) va Son
La (Viét Nam).

- Phan tich cac nhén té tac dong dén quan hé Hua Phén - Son La qua timg giai
doan.

- Lam rd quan h¢ gitta hai tinh Hua Phan, Son La trén cac linh vuc chinh tri,
an ninh - qudc phong, kinh té, vin hoa, gido duc, y té qua hai giai doan: 1975 -
1986; 1986 - 2012.

- Banh gid nhiing thanh tyu, han ché, rut ra nhan xét vé quan h¢ gitra hai tinh
Hua Phan, Son La trong nhiing nam 1975 - 2012.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

3.1. Poi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ciru ca lun 4n 13 quan hé giira hai tinh Haa Phin (Lao) va
Son La (Viét Nam) trén cac linh vuc: chinh tri, qudc phong - an ninh, cong tac bién
gio1, kinh té, van hoa, gido duc, y té tir nam 1975 dén nam 2012.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé pham vi thoi gian: Luan an nghién ciu tr nam 1975 dén nam 2012. Nam
1975, Lao, Viét Nam gianh doc 1ap hoan toan, ciing bt tay vao coéng cudc han gin
vét thuong chién tranh, xay dung chi nghia x4 hoi. Pay 13 mdc lich sir quan trong
d6i quan hé giira hai nha nudc néi chung va quan hé giira hai tinh Hua Phin, Son La
noi riéng. Quan hé gitra hai tinh Haa Phan - Son La budc sang trang mdi: quan hé
hiru nghi va hop tac toan dién, cing tuong trg gitip d& 1an nhau. Do d6, mbc 1975
dugc chon lam diém xuét phat cho dé tai nghién ciru.

Luén 4n lya chon mdc 1986 dé chia giai doan cho qua trinh nghién ctru, thoi
diém nam nay cling danh diu su kién quan trong cua hai nha nuéc Lao, Viét Nam,
cung thyc hién duong 16i d6i méi. Trong bdi canh niy, mdi quan hé giira hai tinh co

nhing budc phét trién hon trudce, dic biét 1a linh vyc kinh té.



Niam 2012, Chinh phu hai nudc Viét Nam, Lao thong nhét chon Hua Phin va
Xiéng Khoang lam diém vé “Chién lwoc hop tic Viét Nam - Lao dén nam 2020
Pay 12 co so quan trong thiic diy quan hé giita tinh Son La va tinh Haa Phan noi
riéng, quan hé hai nudc Viét Nam va Lao noéi chung. Pong thoi, 1a tién dé dé Hua
Phan phat trién manh mé&. Vi vay, ludn an lya chon méc thoi gian nay cho diém két
thiic nd1 dung nghién ctru.

Vé pham vi khéng gian: Dé tai nghién ctru trén khong gian hai tinh c¢6 chung
duong bién giéi 1a Haa Phin (Lao) va Son La (Viét Nam). Pay 14 hai tinh mién nuai
phia Bic Lao va Tay Bic Viét Nam déu c6 vi tri chién luoc quan trong cua hai nudc.
Duya trén nét tuong déng vé diéu kién tu nhién, vin hoa, truyén théng lich str, ngén
ngit... hai tinh da c6 quan hé tir rat sém va xuyén sudt chiéu dai lich st ciia hai dan toc.
Ngoai ra, dé tai con dé cap dén mot s6 dia phuong khéc ciia Lao va Viét Nam.

Vé pham vi ngi dung: Ludn 4n tip trung nghién ctru mdi quan hé gitra hai tinh
Hua Phan - Son La giai doan 1975 - 2012 trén cac phuong dién: chinh tri, an ninh -
qudc phong, cong tac bién gidi, kinh té, van héa, gido duc, y té.

4. Ngudn tai liéu va phwong phap nghién ctru

4.1. Nguon tai liéu

Pé thuc hién muc dich va nhiém vu cta luin 4n, chung t6i1 tap trung khai thac
va str dung nhitng ngudn tu liéu chi yéu sau:

- Tw liéu goc: Luan an dya trén hai ngudn tu liéu gdc chu yéu bang tiéng Lao
va tiéng Viét.

Cac van kién cua Pang Nhan dan Cach mang Lao, Pang Cong san Viét Nam
va céc bai viét, bai phat biéu cua lanh dao bang, Nha nudc, Chinh phu hai nuée Lao
va Viét Nam.

Céc vin kién ciia Pang bo va chinh quyén hai tinh Haa Phin (Lao), Son La
(Viét Nam) tir nam 1975 dén nam 2012.

Céac hi¢p udc, hi€p dinh, nghi dinh thu, théa thuan hop tac gitrta nudc
CHDCND Lao va CHXHCN Viét Nam; cac bién ban ghi nhd, bién ban hdi dam,
bién ban lam viéc gitra hai tinh Hua Phan, Son La tir nam 1975 dén nam 2012.

Céc bao cdo so két, tong két cong tac hop tac cia tinh Son La véi tinh Hua
Phan va nguoc lai ctia Tinh 1y, Uy ban nhan dan, S& Ngoai vy, cac ban, nganh, dia

phuong tir nim 1975 dén nam 2012.



- Tai liéeu tham khao

Pé hoan thanh lun an, tac gia con tham khao cac tai liéu nhu: séch, cdng trinh
nghién ctru chuyén khao, bao, tap chi (Nghién ctru Péng Nam A, Nghién ctru Lich
su, Nghién clru Quéc té.. .) va mot s6 luan an Tién si Lich st vé quan h¢ Lao - Viét
Nam dé gop phan giai quyét nhirng ndi dung ciia dé tai.

Ngoai ra, ludn an con sir dung mot s6 bai viét trén cac bao dién ta, ban tin,
website cé lién quan.

4.3. Phwong phap ludn va phwong phdp nghién ciru

Luan an dua trén quan diém, phuong phap luan ctia chu nghia Mac - Lénin, tu
tuong HO Chi Minh, quan diém cta Pang vé quan hé qudc té 1am co sé 1y luan cho
viéc nghién ctru.

Phuong phép cha yéu dugc sir dung trong qué trinh thyc hién dé tai 1a phuong
phap lich str, phuong phap logic va phuong phap nghién ctru khu vuc hoc. Trong
d6, phuong phap tiép can tu lidu; phan loai tu liéu; xir 1y, phé phan tu lidu; khai thac
cac tu lidu gdc... duoc chu trong dé phuc dung day du cac co s hinh thanh, qua
trinh phat trién quan hé hai tinh Haa Phin - Son La theo dng trinh ty nhu d3 dién
ra trong thuc té, dong thoi thdy duogc tinh lién tuc, cic mit, cac yéu to trong qué
trinh van dong phat trién cia mdi quan hé nay. Trén co s& d6, Luan 4n sir dung
phuong phéap logic dé danh gia thanh tyu, han ché, rat ra nhan xét vé quan hé giita
hai tinh Hua Phéan (Lao) va Son La (Viét Nam).

Bén canh do, Luan an con két hop mot sé phuong phap khac nhu: théng ké,
so sanh, phan tich, tong hop, nghién ctru truong hop, nghién ctru qudc té, xdy dung
bang biéu, biéu dd, dién da, phong van chuyén gia dé giai quyét cac nhiém vy ma dé
tai1 dat ra.

5. Pong gop cua luan an

La cong trinh nghién ctru c¢6 hé thong dau tién & Viét Nam vé quan hé giita hai
tinh Hua Phin (Lao) - Son La (Viét Nam) tir nim 1975 dén nam 2012, luan an c6
nhitng dong gop sau:

- Téng két, danh gid mot cach toan dién va co hé théng vé thanh tyu, han ché,
dic diém va vi thé cia mbi quan hé Hua Phin - Son La trong tong thé quan hé Lao -

Viét nam tr nam 1975 dén nam 2012.



- Cung cép cho ngudi doc mot birc tranh toan canh vé quan hé Hua Phin - Son
La trén cac linh vuc chinh tri, quéc phong, an ninh, kinh té, van hoa, gido duc, y té
tir nam 1975 dén nam 2012 - mot bire tranh thu nhé ciia mdi quan h¢ dac biét Lao -
Viét Nam. Trén co sé do, xac dinh rd vi tri cling nhu tAm quan trong va su tuong tic
ctia quan hé giita cac dia phuong dbi véi quan hé hai nuéce Lao, Viét Nam.

- B6 sung, cdp nhat ngudn tu liéu va 1a tai liéu tham khéo cho viéc giang day,
nghién ctru lich sir quan h¢ Lao — Viét Nam noi chung va lich sir dia phuong hai tinh
Huia Phin, Son La ndi riéng. Day ciing 12 nguon tai lidu tét cho viéc nghién ciru so sanh
quan h¢ gilra cac dia phuong giita hai nude ¢6 chung duong bién gidi va quan hé Lao -
Viét, déng thoi gitp ich cho cac nha hoach dinh, thyc thi chinh sach va giéi doanh
nghiép cuia hai nudc, hai tinh d6i mai, mé rong quan hé hop téc trong thoi gian t6i.

6. Bo cuc ciia luin 4n

Ngoai phan mé dau, két luan, phu luc va tai lidu tham khdo, luan an két ciu
gdm 5 chuong:

Chuwong 1: Téng quan tinh hinh nghién ciru

Chirong 2: Co s& cia mbi quan hé Hua Phin (Lao) - Son La (Viét Nam)

Chuong 3: Quan hé Hua Phan - Son La giai doan 1975 - 1986

Chuong 4: Quan hé Hua Phan - Son La giai doan 1986 - 2012

Chwong 5: Nhan xét vé quan hé Hua Phin - Son La tir ndm 1975 dén nam 2012



CHUONG 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. CAc cdng trinh nghién citu c6 lién quan dén dé tai luin an

1.1.1. Céc cong trinh cta cdc nha nghién ciru Viét Nam

Vé quan hé giiva hai nuéc Lao va Viét Nam

“Ouan hé Hia Phén (Ldao) - Son La (Viét Nam) tir nam 1975 dén nam 20127 1a
mot biéu hién sinh dong cua quan h¢ dac biét Lao - Viét Nam. Tur do, quan hé gitra hai
tinh Hua Phan, Son La phai dugc xem xét trén binh dién cuia quan h¢ hai nuéc Lao -
Viét Nam. Véan dé nay dugc cac nha lanh dao, cac hoc giad hai nudc hét strc quan tam.

Sau nam 1975, quan hé Lao - Viét Nam phat trién trén tim cao méi. Hi¢p udce
hiru nghi va hop tac ki két giita Viét Nam va Lao, ngay 18 thang 7 nam 1977, mé ra
mot trang moi vé quan hé dic biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam. Hiép u6c c6 ¥
nghia vo cing quan trong, 14 co so phap 1y vitng chic nhim ting cudng, mo rong
mbi quan hé dac biét gitta hai nudc; déng thoi, bao vé nén doc 14p ciia modi nude
trong tinh hinh chinh tri thé gidi c6 nhitng dién bién hét stc phirc tap. Hiép udc, tao
co s& dé hai bén tién t6i ki két hang loat cac thoa thuan hop tac giira hai nude. Vi
vay, quan hé Lao - Viét Nam tiép tuc 1a dé tai thu hat su quan tam cua nhiéu nha
nghién ctru Lao va Viét Nam.

Niam 2006, Nguyén Hung Phi va Buasi Chalonstic cho ra mat cudn Lich si
Lao hién dgi tdp 1,2, do Nxb Chinh tri Qudc gia xuat ban. Cudn sach da phuc dyng
lai qua trinh d4u tranh gianh doc 1ap, tu do ctia nhan dan Lao tir khi thuc dan Phép
xam luge nim 1893 cho dén cong cudc xay dung dat nudc hién nay. Nhiing thing
lgi cua nhan dan Lao, su phat trién cua dat nudc Lao ludn co su phéi hop cta nguoi
ban lang giéng Viét Nam.

Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam - Vién Khoa hoc xa hoi quéc gia Lao phéi
hop t6 chirc Hoi théo khoa hoc quéc té vé méi quan hé Viét Nam - La0 tai Viéng
Chin tir 28 - 29/6/2007. An pham quan trong ctia Hoi thao 1a ky yéu voi chu dé
“Tinh doan két dic biét, lién minh chién dau va sw hop tdc toan dién gita Viét
Nam va Lao” do Nxb Khoa hoc X4 hoi xuat ban nim 2007. Ky yéu tip hop hon 30
b4o céo clia nhiéu tac gia 1a Uy vién Ban Chap hanh Trung wong Dang Nhan dan
Céach mang Lao, 1anh dao cac bd nganh, dia phuong cua Lao, cac nha khoa hoc
cong tac tai cac vién nghién ctru va truong dai hoc cta hai nudc Lao va Viét Nam.

CAac bao cao dd phan tich mot cach sdu sic vé quan hé hiru nghi dic biét giira hai



nudc, ca trong thoi ki ddu tranh gianh doc lap, tu do va thong nhat cia nhin dan
mdi nudce trude day va trong céng cude dbéi méi xay dung va phat trién dit nude
hién nay. Cac nha nghién ciru hai nuwéc déu khang dinh: tinh doan két dic biét Lao
- Viét Nam 12 mAu muc hiém c6 trong lich str quan hé quéc té. Su doan két ing ho
va gitp do 1an nhau 1a mot doi hoi khach quan, 1a quy luat phat trién cua cach
mang Viét Nam va cach mang Lao, 1a tai san vo gid ma Pang, Chinh phu va nhan
dan hai nudc, tir thé hé nay dén thé hé khac, c6 trach nhiém gin giit va phat huy
mai mai.

Nam 2007, Bo Giao thong Van tai Viét Nam va Bo Giao thong Van tai, Buu
dién va Xay dung Lao cho xuit ban cubn “Nhitng con dwong hitu nghi Viét - La0”.
Cubn sach gom nhitng bai viét, tu liéu ghi lai nhitng chang duong lich str, nhitng ki
niém sdu sic, nhimng thanh tyu va bai hoc kinh nghiém, qua d6 néi 1én y nghia to
16m cua sy hgp tac trong linh vuc giao thong van tai gitra hai nudc. Viéc hop tac
gifra hai nganh giao thong van tai nhu danh gia cua B0 trudng Bo Giao thong Van
tai, Buu dién va Xay dung Lao, Sommad Pholsena di “giip hé thong giao théng hai
nuede doe két néi véi nhau mét cach rong rdi, ngodi ra con co thé két néi dwoc véi
cdc nuée trong khu viee” “La diéu kién quan trong dé dwa CHDCND Ldo tir nuée
khéng cé bo bién thanh mede c6 tuyén hanh lang két néi véi khu vuc va gép phan
giup Lao thuc hién thcfng loi ké hoach thodt khéi nhém cdc nude chdm phat trién
vdao nam 2020”. Nhitng con duong lich sir va hién tai da gan két thém tinh hiru nghi
doan két gitra hai nudc Lao - Viét Nam. Diac biét, nhitng tuyén duong Sop Bau -
Muong Et; Sép Bau - Pa Hang; Xiéng Kho - Ban Pan - Chiéng Khuong 1 tuyén
duong ndi két tinh Hua Phin va tinh Son La ciing dugc ghi dau 4n sau sic trong bai
viét cua nguyén Tht truéng Bo Giao thong Van tai, Buu dién va Xay dung Lao -
Xay Pakasum véi tiéu d& “Nhitng ki niém khé quén vé tinh hitu nghi, doan két dic
biét, hop tac toan dién Lao - Viét Nam”.

Nguyén Thi Phuong Nam, Luan 4n tién si Lich sir, Quan hé Viét Nam - Lao tir
1975 dén 2005 (Ha Noi, 2007), théng qua nghién ctru hai giai doan phat trién cua
quan h¢ Viét Nam - Lao: 1975 - 1986; 1986 - 2005, tac gia luan an phan tich nhiing
thanh tyu, han ché, rat ra dic diém cta quan hé Viét Nam - Lao qua so sanh voi cac
cip quan hé song phuong khac cia hai nude. Tac gia khang dinh quan hé Viét Nam -

Lao la quan h¢ chién lugc, bén virng voi sy hdi ty dﬁy dd nhiing yéu td dic biét ma



chua c6 bat ky mdi quan hé nao c6 dugc. Dong thoi, tac gia ludn 4n ciing chi ra
nguyén nhan cua thanh tyu, ton tai han ché va dé xuét 6 giai phap dé day manh quan
hé hai nudc.

Ptic Vuong trong cudn “Cayxén Phémvihan tiéu sik va s nghiép”, Nxb Chinh
tri Quéc gia, Ha No61, 2008 da nhan manh mdi quan hé dac biét Viét Nam - Lao
dugc bit ngudn tir nén mong tu tudng virng chic do Chu tich H6 Chi Minh va Cha
tich Cayxon Phomvihan xay dap. Cudn sach da phan anh mét cach trung thuc cude
doi hoat dong ctia nha cach mang Cayxon Phomvihan, nhitg cdng hién to 16n cia
ong ddi véi su nghiép cach mang dan tdc dan chu nhan dan Lao, gianh doc lap tu do
cho T6 qudc va trong cong cude xay dung dat nudc Lao.

B6 Chinh tr1 Trung wvong Pang Cong san Viét Nam (khoa X) va Bo Chinh tri
Trung wong Pang Nhan dan Cach mang Lao (khoa VIII) da quyét dinh t6 chirc hop
tac cung bién soan cong trinh “Lich sir quan hé ddc biét Viét Nam - Lao; Lao - Viét
Nam (1930-2007)”. Cong trinh gdm ¢ 6 san pham: Lich sir quan hé dic biét Viét
Nam - Lao; Lao - Viét Nam 1930 -2007; Lich sir quan hé dac biét Viét Nam - Lao,
Lao - Viét Nam (1930 - 2007) - Bai viét cua lanh dao Dang, nha nuoc; Lich s
quan hé ddac biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam (1930 - 2007)- Van kién Pang va
Nha nuoc; Lich sir quan hé dac biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam (1930 - 2007)
- Bién nién s kién; Lich sir quan hé dac biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam (1930
- 2007) - Hoi ky; tap Séach anh tu li¢u va by phim “Badn anh hung ca quan hé Viét -
Lao”. Pay la cong trinh ¢6 quy md 16n nhat tir trudc t6i nay vé mdi quan hé dic biét
gitra hai nuédc, dugc B§ Chinh tri va Ban Bi thu cia hai Pang truc tiép chi dao.
Cong trinh duoc nghién ctru, bién soan cong phu, mang tim voc 16n lao ciia mdi
quan hé dac biét gitra hai Pang, hai Nha nudc, hai dan toc va nhan dan hai nudec.
CoOng trinh da tai hién sinh dong lich sir quan hé dac biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét
Nam; 1am sang t6 quy luat tit yéu, khach quan hai dan toc phai doan két, nuwong tura
vao nhau, chdng lai ké thu chung trong chién tranh giai phong dan toc trude dy va
clng nhau “chia ngot s¢ bui” trong sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc ngay
nay. Cong trinh di goép phan tong két, phan tich, danh gia nhimng dic diém cta moi

“quan hé dic biét” va duc két nhimg bai hoc kinh nghiém, dong thoi goi mé nhiing
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van dé van dung vao hién tai va tuong lai. Bo sach thudc cong trinh dac bi¢t da
duoc Nxb Chinh tri Quéc gia xuét ban nam 2011, 2012.

Trong cong trinh trén, cudn sach Lich sit quan hé déic biét Viét Nam - Lo
(1930 - 2007), Nxb Chinh trj Qudc gia 2012, d3 phan anh mot cach day du, hé
thng, khach quan mbi quan hé dic biét, lién minh chién du giita hai nuée Lao -
Viét Nam trén cac linh vuc, qua cac giai doan lich su. Cubn sach d3 trinh bay rd
nhirng co s& hinh thanh quan hé doan két dic biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam,
su doan két, lién minh chién d4u giira nhan dan hai nudc trong cudc ddu tranh
chdng thyc dan Phap va dé quoc Mi tir naim 1930 dén nam 1975. Pong thoi cudn
sach trinh bay mot cach hé théng thuc trang méi quan hé Lao - Viét Nam tir nim
1976 dén nam 2007 trén cac phuong dién chinh tri, kinh té, an ninh qudc phong,
van hoa... Tur d6, cac tac gia tong két nhitng thanh qua ciing nhu ¥ nghia, bai hoc
kinh nghiém va trién vong ctia mdi quan hé Lao - Viét Nam. DPay 1a cubn sach tiép
can voi nguén tu liéu géc, phan anh mdt cach trung thuc va toan dién vé quan h¢ hai
nuée Lao - Viét tir 1930 dén 2007.

Vién Khoa hoc xa hdi Viét Nam va Vién Khoa hoc xa hoi Quéc gia Lao hop
tac xuat ban Dac san Viét Nam - Lao 50 niam hop tdc va phat trién (1962 - 2012)
bang hai thir tiéng Viét Nam, Lao, bao gdm cac bai viét nghién ctru khoa hoc cia
cac nha khoa hoc Viét Nam va Lao trén céc linh vyc: quan hé vé kinh té - chinh tri,
vin héa - x3 hoi, gido duc va dao tao. Tiéu biéu nhu: Quan hé kinh té Viét Nam -
Lao cua Kim Ngoc; Tinh doan két truyén thong Viét Nam - Lao trong lich si cua
Nguyén Hao Hung; Phdt trién bén viing néng - lam nghiép & Ldao va kha ning hop
tac voi Viét Nam cia Truong Duy Hoa; 50 nam quan hé Lao - Viét Nam cua Sun
Thon Xay Nha Chic; Quan hé va hop tac déic biét trong phat trién giita hai ddn téc
L&o - Viét Nam cta Hin Phét Xay Nha Sip Phin Pon... Nhimg bai viét ndy, & cac
khia canh khac nhau, déu luan giai va minh chiing cho thanh tyu cling nhu tinh chét
dac biét trong quan h¢ Lao - Vi¢t Nam.

Ubng Minh Long (2012) véi Luén an Tién si “Qud trinh bdo vé, ciing cé doc
ldp dan toc cua Cong hoa Dan chu Nhdn ddn Lao trén linh vuc doi ngogi tir nam
1975 dén nam 20107 tai Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh Qudc gia H6 Chi Minh da

khai quat 5 thanh tyu ddi ngoai c6 ¥ nghia quyét dinh dbi véi cong cude cing cb,
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bao v€ doc lap dan toc cita CHDCND Lao. Déng thoi, tac gia Luan an cling chi ra
mot s6 kinh nghiém trong cong cudce bao vé, cung cb nén doc 1ap cua Lao ciing nhur
d6i véi cac nude dang phat trién. Pang chu ¥ 1a nhitng kinh nghiém nhu: Nhén thic
ding dén moi quan hé gitta bdo v¢ doc 1ap dan tdc va hoi nhap quéc té; loi ich quéc
gia ludn duoc dit ¢ vi tri hang dau trong muc tiéu d6i ngoai; phai xdy dung mot
chinh sach d6i ngoai doc 1ap tu chu, khong 1€ thudc vao sy chi phéi bén ngoai; xay
dung va thiét 1ap da dang héa, da phuong héa quan hé quéc té, chu trong quan hé
lang giéng, khu vuc va tao thé cin bang voi cac nude 16n. Nhimmg dac rat nay tir
chinh sach ddi ngoai cia CHDCND Lao, cho thdy, quan hé Lao - Viét Nam ciing
can co nhiing thay d6i cho phi hgp véi tinh hinh méi.

Nam 2017, Truong Dai hoc Tay Bac chu bién cudn Ky yéu Hoi thao Qudc gia
Ky niém 40 nam ngay ky Hi¢p udc hiru nghi va hop tac Viét Nam - Lao 18/7/1977 -
18/7/2017, do Nxb Pai hoc Hué xuét ban. Cong trinh tip hop cac bai viét vé quan
hé Lao - Viét Nam trén cac linh vuc chinh tri, an ninh - quéc phong, kinh té, vin
hoa, lich sir, gido dyc tir nim 1977 dén nam 2017. Hau hét cac bai viét déu nhan
manh sy hop tac toan dién, tinh ddc bit cua quan h¢ Lao - Viét Nam. Déc biét,
trong tong sé 43 bai viét, c6 téi gan 20 bai viét vé quan hé hop tac giita cac dia
phuong cua hai qudc gia, gan v6i ndi dung nghién ctru ctia lun an.

Lu4n an Tién si Lich st, Qud trinh hop tdc Ldo - Viét Nam trong ddo tao, boi
dieong can bo an ninh ciia Lao tir nam 1962 dén nam 2012 ciia Lé Quang Manh (nim
2017) da 1am 13 co sé khach quan hinh thanh, phat trién mdi quan hé hop tac an ninh
va tinh tat yéu trong hop tac an ninh giira Lao va Viét Nam; phan tich thuc tién qua
trinh hop tac Lao - Viét Nam trong dao tao, boi dudng can bd an ninh cua Lao tir nam
1962 dén nim 2012; danh gia chat lugng, hiéu qua cong tac dio tao, boi dudng can
bd an ninh ctia Lao tai cac co sé dao tao, cac co quan chirc nang, cong an cac dia
phuong c¢6 chung dudng bién gidi voi Lao thuoc Bo Cong an Viét Nam; rit ra mot s6
bai hoc kinh nghiém va dé xuit mot sb bién phap nham nang cao hiéu qua hop tac
dao tao, boi dudng luc lugng an ninh gitra Lao va Viét Nam trong thoi gian tiép theo.

Vé quan hé giiva hai tinh Hiia Phén va Son La

Theo dong chay lich sit quan hé didc biét Lao - Viét Nam, Viét Nam - Lao,
quan hé Hua Phin - Son La, Son La - Hiia Phan ciling ngdy mot phat trién toan dién,

c6 nhimg dong gop nhit dinh trong sy nghiép vun dap tinh hitu nghi Lao - Viét
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Nam, Viét Nam - Lao. Dé cap truc tiép dén quan hé giira tinh Haa Phan (Lao) va
tinh Son La (Viét Nam), c6 thé ké dén mot s cong trinh va bai viét tiéu biéu sau:

Pang uy - Bo Chi huy Bo d6i Bién phong Son La dd bién soan cubn sach
“Lich s B¢ doi Bién phong Son La Tdp 1 (1959 - 2000)”, Nxb Quén ddi nhan dan,
Ha Noi 2004. Cudn sach trinh bay vé vi tri dia Iy tinh Son La, sy hinh thanh duong
bién gi6i Viét Nam - Lao & dia phan tinh Son La, dong thoi khai quat dic diém, vi
tri chién luoc ctia khu vuc bién gidi tinh Son La. Cudn sach ciing hé thong qua trinh
thanh 1ap va hoat dong ciia B doi Bién phong tinh Son La, trong d6 ndi dung dang
cht y lién quan dén luan 4n 1a qua trinh gitp d& cach mang Lao, phdi hop chién déu
trén chién trudng Lao trong khang chién chéng M¥ va chién tranh pha hoai cia My.
Pong thoi, viéc hoach dinh phan gidi cam méc tuyén bién gidi Viét Nam - Lao
cling dugc trinh bay kha cu thé. Vi muc tiéu cta cudn sach 13 1am rd sy hinh thanh,
phat trién ctia B doi Bién phong tinh Son La, nén nhimng noi dung hop tac véi Bic
Lao trong linh vyc an ninh, bién giéi chi dugc dé cap mot cach han ché. Mic du
vay, ddy 1a cong trinh quan trong cho tic gia tham khdo, st dung céac sb liéu trong
qué trinh hoan thanh luan an.

Cubn Son La, Lich sir khang chién chéng Mi ciru nuée (1954 - 1975) cua Ban
Chép hanh Pang b tinh Son La xuat ban nam 2004, da dung lai toan bd cudc
khang chién chéng Mi cttu nudce trén dia ban tinh, tai hién lai toan bo hoat dong cua
toan dan, toan quan Son La dudi su lanh dao cua Pang - tryc tiép 1a Tinh tiy Son La
thot ki 1954 - 1975. Nhiing hoat dong do bao gém cac linh vuc quan sy, chinh tri,
kinh té, van hoa xa hdi... Cudn sach d3 nhan manh, trong théng lg1 chung ctia cudce
khang chién chdng Mi ctru nudc ctia nhan dan Viét Nam (1954 - 1975), Pang bo,
quan va dan cac dan toc Son La rat ddi ty hao voi nhitng dong gop 16n lao vé stc
ngudi, strc cta cho tién tuyén, vé cudc chién dau danh thing khong quan Mi, chi
vién cho cach mang Lao, bao vé vitng chic hau phuong Son La - Tay Béc sudt 21
nim khang chién chdng Mi ctru nudc. Trong khang chién chéng Mi, Son La tro
thanh can cu dia cia cach mang Lao, quan dan Son La da gop suc ngudi stc cua
gilp Lao tiéu diét luc lvong Vang Pao, bon phan dong trong “Lién bang Thai luu
vong”, chdng Chién tranh dic biét ting cuong ctia Mi & Lao, giai phong tinh Sim
Nua,... Pay vira 1a yéu t6 khach quan, vira 1a quy ludt ton tai va phat trién cua hai

nudc Viét Nam - Lao ndi chung, cua Son La - Tay Bac véi Bac Lao noi riéng. Diéu
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nay duoc cc tic gia nhdn manh thanh bai hoc vé tinh than qubc té cao ca, thay
chung, son sit; thuc hién 16 day cua Bac Ho “Gitp ban 12 ty gitip minh”.

Niam 2005, Tinh ty Son La phdi hop véi Nxb Chinh tri Qudc gia, xuit ban
cudn sach Lich sir Pang bo tinh Son La tdp III (1976 - 2000). Noi dung cudn sach
néu lén thanh tyu dat dugc cua Pang bd Son La lanh dao nhan dan cac dan toc va
lre lugng vil trang trong tinh nd luc phin ddu va lao dong sang tao, vuot qua moi
khoé khan, thir thach, tao ra su bién ddi toan dién doi séng xa hoi cuc ki quan trong;
khac phuc hau qua ning né ciia 30 nim chién tranh, cing ca nudc xay dung chil
nghia x4 hoi va bao vé té quc Viét Nam xa hoi chu nghia, ddc biét 1a thoi ki 1anh
dao nhan dan tinh Son La thyc hién thanh cong cong cudc ddi méi (1986 - 2000).
Trong céac thanh tuyu ay, thanh tuu vé quan hé gitta tinh Son La va tinh Hua Phin
luon duoc Pang bd nhan manh trong ndi dung d6i ngoai. Pang bo Son La xem Hiép
wéc hitu nghi va hop tdc Viét Nam - Lao ngay 18/7/1977, Hiép dinh vé Viét Nam
vién tro khéng hoan lai 1977 - 1980 1a co so thuan loi dé Son La véi cac tinh Bic
Lao xiét chit tinh hiru nghi va hop tac. Mdi quan hé hiru nghi dic biét Hua Phin -
Son La luén dugc gilr virng, hai tinh thuong xuyén thong bédo cho nhau nhiing tinh
hinh ¢6 lién quan dén cong tac bao vé bién gidi chung, ciing nhau giai quyét 6n thoa
nhing vu viéc xay ra giita nhan dan hai bén bién gidi. Cudn sach 1a ngudn tai liéu
tham khao c6 gia tri, tuy nhién, ndi dung quan hé hop tac véi Bic Lao noi chung,
Hua Phin noi riéng chi duoc dé cap véi mot dung luong han ché, tip trung phan
anh chu truong, dudng 16i ciia tinh chtr khong c¢6 thanh tuu cy thé.

Chu Viét Luan chu bién cudn sach Son La thé va luc méi trong thé ky XXI,
xudt ban nam 2008 boéi Nxb Chinh tri Qudc gia. Cubn sich duoc in bang hai thir
tiéng: tiéng Viét va tiéng Anh. Noi dung cudn sach khong chi gidi thiéu vé dat va
ngudi Son La ma con tap trung gidi thiéu buc tranh tong quan vé hé thong chinh tri
- x4 hoi, t chic hanh chinh, két cu ha ting, toan canh kinh té, van hoa - thdng
tin... qua d6 ngudi doc c6 thé thay rd nhing tiém ning, loi thé va cac dinh hudng
trong qua trinh phat trién kinh té - x4 hdi cta tinh.

Nam 2010, Pang ty, B Chi huy Quan sy tinh Son La hop tdc vo1 Nxb Quén
d6i nhan dan cho ra mat cudn sach Lich sir cong tic Pdng, cong tac chinh tri trong
liee lwong vil trang nhdn dén tinh Son La (1945 - 2010). Néi dung cha dao ctua cudn

sach viét vé qua trinh xac lap, thuc trang, vai tro cia cong tac dang, cong tac chinh
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tri trong lyc luong vii trang nhan dan tinh Son La tr ndm 1945 dén nam 2010. Mot
trong nhitng nhiém vy & tat ca cac thoi ky déu duoc lyc luong vii trang nhan dan
Son La cha trong 13 1am tron nghia vu quéc té voi Lao: huan luyén luc luong vil
trang cho Huia Phin, phdi hop trong cong tac tuan tra bién gidi...Cudn sach ciing dé
cap dén vi tri chién lugc quan trong ctia tinh Son La, truyén théng chdng giic ngoai
xam cua nhan dan Son La.

Bui Van Hao véi Luén an Tién si bao vé nam 2011, “Quan hé gitra cac tinh
Hua Phan, Xiéng Khoang, Bolykhamxay, Kham Muon cua Lao voi Nghé An, Ha
Tinh cia Viét Nam tie nam 1976 dén nam 2007 da tap trung nghién ciru 4 tinh cta
Lao la Hua Phan, Xiéng Khoang, Bolykhdmxay, Khdm Mudn va hai tinh cua Viét
Nam la Ngh¢ An va Ha Tinh (day la cac tinh thudc hai khu vyuc cta hai nude cod
chung 564 km trén tong s6 2067 km duong bién gii Lao - Viét Nam). Tac gia phan
tich nhiing co s& quan hé gitra cac tinh nhu: co s¢ dia chinh tri, kinh té, vin hoa,
truyén théng lich sir va khang dinh méi quan hé giita cac tinh Hua Phin, Xiéng
Khoang, Bolykhdamxay, Kham Mudn ctia Lao v&i Nghé An, Ha Tinh cta Viét Nam
khong chi bat nguon tir sy gan gili vé dia 1y, nhitng nét twong dong vé diéu kién tu
nhién cling nhu vi tri chién lugc va tiém nang kinh té ciia mdi khu vue, ma con xuét
phat tlr nhitng diém tuong déng vé vian hoa xa hoi, dic biét 1a truyén thong lich st
dugc xem 1a co s& quan trong dé cac tinh nay phat trién mdi quan hé hiru nghi dic
biét, hgp tac toan di¢n trong giai doan cach mang mdi. Tac gid luan an da hé théng
hoéa thuc trang quan h¢ gitra cac tinh Hua Phan, Xiéng Khoang, Bdlykhamxay,
Kham Mudn ctia Lao v&1 Ngh¢ An, Ha Tinh cta Viét Nam qua hai giai doan: 1976 -
1991 va 1991 - 2007 trén cac binh dién quan hé chinh tri, quoc phong - an ninh,
cong tac bién gioi; quan hé kinh té; quan hé van hoa gido duc - dao tao va cac linh
vuc khéc. Ludn an cling danh mét chuong cho vi¢c rat ra nhitng nhan xét vé quan
hé gitta c4c tinh Hua Phan, Xiéng Khoang, Bolykhamxay, Kham Mudn cua Lao véi
Nghé An, Ha Tinh ctia Viét Nam nhu: thanh tyu, han ché, phuong thuc, dac diém,
nhitng kho khan thach thic va bai hoc kinh nghi¢m. Luan an 1a mét thanh cong
trong linh vuc nghién cru quan hé giita tinh voi tinh cta hai qubc gia Lao, Viét
Nam, trong d6 tinh Hua Phan ma ludn 4n dé cip dén ciing 1a d6i tuong nghién ciru
cua dé tai “Quan hé Hiia Phan (Ldo) - Son La (Viét Nam) tir nam 1975 dén ndm

2012”. Do d6, day la ngudn tai liéu tham khao quan trong cua dé tai.
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Tinh Gy Thanh Héa chi dao bién soan cudn sach Thanh Héa vdi cdch mang
Lao va tinh Hita Phan (1930 - 2010), Nxb Thanh Hoa, 2012. Cudn sach d3 hé thong
vai tro hau phuong, can ctr dia cia Thanh Hoéa v61 cach mang Lao néi chung, Hua
Phan noi riéng tr ndm 1930 dén nam 1975. Quan h¢ Thanh Hoéa - Hua Phan duoc
chia thanh hai giai doan 1975 - 1995; 1996 - 2010, mdi giai doan déu trinh bay cic
ndi dung hop tac vé kinh té - x4 hoi, van hoa - xa hoi, chinh tri, qudc phong - an
ninh. Cudn sach két luan: trude khi co bang lanh dao, nhan dan hai tinh Thanh Hoa
- S4m Nua da nuong tya, giip do nhau d4u tranh gianh, gitr doc lap dan toc, bao vé
qué huong dat nudc, trai qua qua trinh lich st, tir ndm 1965, Thanh Héa - Hua Phin
da quan h¢ hop tac, giup do nhau thyc hién tdt nhiém vu xay dung va phat trién toan
dién. Cudn sach ciing 12 cong trinh nghién ctru truong hop quan hé dia phuong cua
hai nudc, truc tiép 14 tinh Hia Phan, ddi twong nghién ctru cta ludn an, gitp tac gia
c6 cai nhin so sanh da chiéu.

Tham ludn ctia 6ng Thao Xuan Sung, Uy vién Trung wong Pang, Bi thu Tinh dy,
Trudng doan dai biéu Qudc hoi tinh Son La tai Hoi nghi Quan hé hop tic Qudc hoi
Viét Nam - Lao (Son La, ngay 22 - 26/3/2012) véi tiéu dé “Bdng bé tinh linh dao
nhén ddn cdc dan téc tinh Son La xdy dwng, vun ddp va tang cuong quan hé doan két
thity chung Viét Nam - L&0”. Tt bdi canh ctia quan hé Viét Nam - Lao, tac gia da khai
quat thanh tyu cta quan h¢ gitra tinh Son La v&i cac tinh Bic Lao, trong d6 dac biét
nhin manh dén tinh Son La va tinh Hua Phin di chinh thirc ki théa thuan hop tac vao
thang 11 nam 1969, cling trong ndm nay tinh Son La da thanh 13p Ban cong tac C co
nhiém vu tham muu cho tinh thuc hién cac nhi€ém vu gitip do va hop tac voi cac tinh
Bic Lao va thuc hién nhiém vu do Trung wong giao cho Son La. Cac khia canh vé
kinh té, vin hoa, gido duc, qudc phong, an ninh trong quan hé hop tac gitra Son La
v6i cac tinh Bic Lao ciing dugce tac gia chi ra mot cach khai quat. Tac gia khang dinh
tinh Son La da lam tron nhi€ém vu quéc té cao ca trén dat ban Lao. Bai viét chi mang
tinh chét bao céo thanh qua hop tac Son La - Bic Lao mot cach khai quat, phuc vu
Hoi1 nghi, chua phan tich, luan giai co so, nguyén nhan cho nhiing thanh cong trong
quan h¢ hop tac.

Niam 2013, Ban Chi dao cdm mdc bién gii qudc gia Viét Nam - Lao tinh Son
La xuét ban cudn Ky yéu Céng tdc tang day va tén tao hé thong méc quoc gici Viét

Nam - Lao trén dia ban tinh Son La. An pham 14 tip hop nhiing bai viét ctia cac
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dé)ng chi lanh dao tinh Son La, nhiing nguoi truc tiép chi dao, 1anh dao va thuc hién
cong tac ting day va ton tao hé thdng mébc qubc giéi Viét Nam - Lao trén dia ban
tinh. An pham da khéi quat dugc qua trinh cam méc gidi qua cac thoi ki lich sir giita
ba tinh Son La, Hua Phin, Ludng Pha Bing, dong thoi chi rd tAm quan trong cia
van dé ton tao mdc gidi cling nhur nhan t6 1am nén sy thanh cong ciia qua trinh cam
mdc gi6i gitta cac bén. Ky yéu ciing tip hop nhirng hinh anh ghi lai qua trinh thuc
hién tang day ton tao mdc gidi, nhitng hinh anh sinh dong vé tinh quan dan hai bén
bién gidi... Ky yéu gitp tac gia co cai nhin toan dién vé viéc hoan thanh duong bién
gidi Son La - Hua Phan - Ludng Pha Bang, ciing nhu hop tac Hiia Phin - Son La vé
linh vuc nay. Trén co sd tong hop mot sd ndi dung cac bai viét, luan an khai quat va
hé thng lai cho phit hop véi tién trinh lich st.

Nguyén Trong T bao vé Luan an Tién si v6i dé tai “Pdang bé tinh Ha Tinh
lanh dao phat trién quan hé hivu nghi hop tdc véi tinh Bélykhamxay va Khiam Mudn
(Nuéec CHDCND Lao) tir ndm 1991 dén ndm 20107 tai Hoc vién Chinh tri Qudc gia
Ho Chi Minh nam 2013 da phan tich, 1am 0 co s& ly ludn va thuc tién hinh thanh
moi quan hé hop tac toan dién gitta Ha Tinh v&i cac tinh Bolykhimxay, Khim
Muén, nhitng nhan té co ban tac dong, anh hudng téi méi quan hé nay. Hé thong
hoa chil trrong, qua trinh chi dao thuc hién x4y dung va phat trién quan hé giira cac
tinh ctia Pang bd tinh Ha Tinh; danh gia nhirng thanh tyu ndi bat, han ché, dic diém
ciia mdi quan hé giita Ha Tinh véi hai tinh Lao; duc két kinh nghiém tir qua trinh
lanh dao thyc hién nhiém vu xay dung va phat trién quan hé hiru nghi, hop tac toan
dién véi hai tinh Lao ctia Pang bo Ha Tinh tir 1991 dén 2010. Pay ciing 1a nghién
ctru trudng hop cip quan hé dia phwong Viét Nam - Lao thanh cong, 14 goi ¥, ngudn
tham khao quan trong ctia dé tai luan 4n.

Duong Ha Hiéu véi bai viét Cong tdc quan Iy bién gidi quéc gia giika hai tinh
Son La (Viét Nam) va Hiia Phan (Lao) giai doan 1977 - 2005 dang trong Ky yéu Hoi
thao Qudc gia Ky niém 40 nim ngay ky Hiép wdc hitu nghi va hop tac Viét Nam -
Lao 18/7/1977 - 18/7/2017, Nxb Pai hoc Hué, 2017. Trén co s& tap hop cac bao cao,
bién ban hoi dam cua luc lugng qudc phong - an ninh hai tinh Hua Phin, Son La, tac
gia da chia cong tac quan 1y bién gidi qudc gia Son La - Hua Phan thanh 3 giai doan:
1977 - 1990; 1991 - 2000; 2000 - 2005. Trong mdi giai doan, tic gia tiép can trén co

sO quy ché bién gidi hai quoc gia, su trién khai ¢ hai tinh thong qua cac cudc gap go,
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thng nhat bién phap quan 1y bién gi6i tir bao vé cot mdc, hién twong vuot bién trai
phép, két hon trai phép, xam canh x4m cu, hoc hoi kinh nghiém 14n nhau... Tuy
nhién, do khuon khé thoi luong bai viét hoi thdao, nén cac ndi dung trén dé cap rat
khai quét, s6 liéu minh chtmg chua that diy du va hé thong.

Lai Trang Huyén, Pao Vin Trudng dang bai viét trong Ky yéu Hoi thao Quéc
gia Ky niém 40 nam ngay ky Hiép woc hitu nghi va hop tic Viét Nam - Lao
18/7/1977 - 18/7/2017, Nxb Dai hoc Hué, 2017 voi tya dé: Nhitng van dé ddt ra véi
méi quan hé hop tdc giita tinh Son La va cdc tinh Bdc Lao giai doan hién nay. Bai
viét da khai quat nhitng két qua dat dugc trong quan hé hop tac giita tinh Son La voi
cac tinh Bic Lao (Hua Phan, Luong Pha Bang, U Bbom Xay, Bo Keo, Luong Nam
Tha, Phong Xa Ly, Xiéng Khoang, Xay Nha Bu Ly) trén cac linh vyc chinh tri, kinh
té - khoa hoc ki thuét, van hoa - xa hoi, an ninh quéc phong tr nam 2001 dén nam
2015. Tir d6, hai tac gia chi ra 5 thach thirc cho mdi quan hé nay: thach thirc trong
viéc duy tri, bao vé va phat trién mbi quan hé hop tac hiru nghi truyén thong; nhiing
kho khin va bat cap vé co so ha tang, giao théng anh huong dén hop tac dau tu;
nhiig van dé nghéo do6i, lac hau, trinh d6 dan tri va ngudén nhan lyc thip; thach
thirc trong van dé an ninh quéc phong; van dé hiéu qua ctia mdi quan hé hop tac
giita Son La véi cac tinh Bac Lao. Pong thoi, hai tac gia ciing dwa ra 5 kién nghi, dé
xuat nhim ning cao hiéu qua mbi quan hé nay. Mic du trong mdi quan hé chung
v6i 8 tinh Bic Lao, nhung phuong thirc hop tic ciing nhu nhitng thach thirc vé co
ban giéng voi quan hé giita hai tinh Son La va Hua Phén.

1.1.2. Cac cong trinh ciia cac nha nghién ctru Lao

Vé quan hé hai nwéc Lao - Vigt Nam

Pbi v6i CHDCND Lao, Viét Nam ludn 13 ngudi anh em t6t. Trong sudt chiéu
dai lich str dat nude, Viét Nam 13 nguoi ban dong hanh giup nhan dan Lao vuot qua
gian kho, danh thang keé thu gianh doc 1ap tu do cho dén toc, xay dung dat nudc Lao
tuoi dep. Vi vay, Lich sir Lao da gianh nhiing trang sach “dic biét” dé ghi lai tinh
cam than thiét ay.

Cubn Xdy dung mot nudc Lao hoa binh, doc lap va chu nghia xa hoi caa Chu
tich Cayxén Phomvihan do Nxb Su That phat hanh, Ha Noi, 1978 bao gé)m tap hop
mot sd bai viét cua Chu tich Cayxdén Phomvihan qua céac thoi ki lich su. Cudn sach

gitip nguoi doc thdy duge tinh doan két chién dau dic biét gitta quan doi nhan dan
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hai nu6c Lao - Viét Nam trong tién trinh phat trién cua cach mang Lao, mot trong
nhirng nguyén nhin quan trong lam nén chién thing vé vang cta nhan dan Lao
trong su nghiép bao vé T6 qudc. Chu tich Cayxon Phémvihan di chi ra: tinh hitu
nghi va doan két ciia Pang va nhan dan Viét Nam dbi véi Dang va nhan dan Lao 12
tinh hitu nghi doan két mau muc, v cung trong sang va hiém c6 trong quan hé qudc
té. D6 1a tinh hitu nghj va tinh doan két anh em giup d& 13n nhau trén tinh than “hat
gao cdn doi, cong rau bé mira”, ddng cam cong khd, dong vién nhau cung chién du
cung gianh thang loi.

Cubdn Lich sir khang chién chong thiee dan Phdp va dé quoc Mi xam loe ciia
liee heong vii trang va nhéan dan cdc tinh Thwong Lao (1945 - 1975) cua Bo Qubc
phong, Cuc Khoa hoc Lich st - Quan sy Lao xuat ban nim 2007 d4 phan anh trung
thuc, khach quan cudc khang chién day kho khin, gian kho va anh diing ciia quan
dan Thugng Lao dudi sy 1anh dao cua Bang Nhan dan Cach mang Lao no6i chung va
bang bd cac tinh Thugng Lao ndi riéng. Déc biét, cudn sach dé cap to1 su phéi hop
chién diu chat ché gitta cac luc luong vil trang va nhan dan Thuong Lao véi quan
tinh nguyén Viét Nam da lam that bai moi &m muu, thi doan chién tranh cua dich,
g6p phan cung nhan dan ca nude danh bai chién luoc “chién tranh dic biét” clia M.

Bo Quéc phong, Cuc Khoa hoc Lich st - Quén su cho xuét ban cudn Lich sir
lién minh doan két chién dau ddc biét gitta Quan doi nhdn dan Lao va Qudn doi nhan
ddn Viét Nam (1945 - 1975), Viéng Chan, 2010. Cudn sach trinh bay vé co so hinh
thanh va qua trinh lién minh doan két chién dau giita hai quan doi Lao - Viét Nam
dudi sy 1anh dao cua Pang Nhan dan Cach mang Lao va Pang Lao dong Viét Nam
trong subt 30 nim chién tranh giai phong dan toc, tir d6 rit ra nhitng bai hoc kinh
nghiém lam co sé van dung vao sy nghiép xay dung va bao vé T qudc ngay nay.

Niam 2016, Nhotkhammani Souphanouvong bao vé Luén an Tién si Nhitng
nhén t6 chi phéi quan hé déic biét Lao - Viét Nam tir nam 1986 - 2011 tai Hoc vién
Ngoai giao Viét Nam. Luan 4n di gép phan 1am rd nhimng nhan t6 chi phéi quan hé
dac bi¢t Lao - Viét Nam trong giai doan 1986 - 2011 nhu: nhan t6 lich st - dia 1y;
nhan t6 loi ich qudc gia; nhan t6 qudc té - khu vyc. Mdi nhéan té déu c6 tim quan
trong tac dong dén quan hé Lao - Viét Nam. Tac gid xac dinh nhan td Lich st - dia
1y 13 bat bién, 1au dai, kho thay doi, hai nhan t6 con lai s& c6 nhiéu thay doi dé phu

hop véi timg giai doan phat trién. Tir d6 tac gia luan 4n néu va phan tich thach thic,
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trién vong, xay dung 5 kich ban cho quan hé Lao - Viét Nam trong thoi gian tiép
theo, déng thoi dua ra mot sd giai phap téng thé nhim cing cd, ndng cao quan hé
dac biét Lao - Viét Nam.

Viéngxay Thammasmith bao vé Luan an Tién si v6i dé tai “Bdo vé déc Ildp dan
toc cua Cong hoa Ddn chu Nhdan dan Lao trén linh viec Chinh tri - an ninh tr nam
1986 dén nam 2012 tai Hoc vién Chinh tri Qudc gia HO6 Chi Minh nam 2016 d4 lam
0 vai tro cua lyc lugng An ninh dbi voi cong cude bao v¢ doc 1ap dan toc cua Lao
trong thoi ky d6i méi dat nuée; phan tich bdi canh trong nude va qudc té tac dong dén
tinh hinh an ninh, chinh tri cua dat nude Lao va yéu cau méi dat ra dbi véi viée gir
virng chinh tri an ninh, trong dé6 c6 viéc xay dung lyc lugng An ninh cta Lao tir nam
1986 dén nam 2012. Bao vé doc 1ap dan toc ctia Lao trén linh vyuc chinh tri - an ninh
1986 - 2012 chiu sy tac dong cua nhiéu nhan td, trong do tac gia nhin manh dén nhan
t6 ASEAN... déu 1a nhitng ndi dung c6 lién quan dén van d& nghién ctru ctia Luan an.

Ngoai ra, 1anh dao Pang, Nha nudc Lao, cac nha khoa hoc Lao da quan tdm va
danh tinh cam cua minh cho quan hé hai nudc Lao - Viét Nam thong qua cac bai
viét trong bo sach chung Lich sir quan hé déic biét Viét Nam - Lo, L&o - Viét Nam
1930 - 2007, trong cac hdi thdo, dac san vé quan hé hai nudc, da dugc luan an dé
cap dén trong phan Cdc céng trinh nghién ciru ciia nguoi Viét Nam.

Vé quan hé giiva hai tinh Hiia Phin va Son La

Tinh @ty Haa Phin chi dao bién soan cudn sach Lich sir truyén thong dau tranh
cach mang tinh Hua Phan Tap 1 xut ban nam 1999, da khai quat vi tri dia 1y, diéu
kién tu nhién, khi hau, doi séng van hoa, phong tuc tap quan cua cac dan toc tinh
Hua Phan. Cudn sach nhdn manh tinh Hua Phin 1a mot cira khau quan trong phia
Pong cta dat nude. Hua Phan 13 tinh dau tién trong ca nude duge giai phong (ndm
1960) va dugc Pang Nhan dan Cach mang Lao cho xay dung mot ché d6 xa hoi nhu
mot nha nudc. Vi vay, Chu tich Cayxon Phomvihan va Ban Chi huy Bo doi Lao,
Chinh phu Lao khang chién da chon tinh Hua Phan 1am can ctr cach mang, noi chi
huy cac cudc khang chién gianh lai doc 14p cho dit nude. Cudn sach ciing chu trong
dén van dé bao vé, xay dung va phat trién truyén théng cua tinh Hua Phan. Pac biét,
quan hé giira tinh Hua Phan voi tinh Son La duoc nhéc t6i siu sic trong cong cudc
chdéng thuc dan Phap xam lugc cia tinh. Cudn sach 1a ngudn tai liéu tham khao

quan trong cua Luan &n, nhat 1a vi tri chién lugc cia tinh Hua Phan.
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Vin Khiam Pheng Thip Mun Taly véi luin an 76 chire xd hdi truyén thong ciia
nguoi Phu Thay ¢ tinh Hita Phdn bao vé nam 2006. Day 1a Lu4n 4an Tién si Dan toc
hoc nhung c¢6 mét s6 ndi dung lién quan dén dé tai. Tac gia luan an da khai quat vé
diéu kién tu nhién va dan cu tinh Hoa Phén, trong d6 noi rd vé ngudn gdc ciing nhu
phong tuc tdp quan cta ngudi Phu Thay (ngudi Thai & Lao), luan an ciing dé cap
dén mo hinh kinh té tinh Hoa Phan sau nam 1975, t6 chac xa hoi hién dai... 1a
ngudn tu liéu dang tin ciy cho ngudi nghién ctru.

Bai tham luan cua tinh Hua Phan tai Hoi nghi hop tac Quéc hoi Viet Nam -
Lao, doan két hiru nghi tai Son La (tir ngay 22 - 26/4/2012) d3 khang dinh tinh Hoa
Phin c¢6 mdi quan hé hop tac toan dién voi cac tinh c6 chung duong bién gidi voi
Viét Nam. Hang nam, lanh dao cia tinh, huyén va dia phwong c6 nhitng chuyén
tham va trao d6i kinh nghiém 1an nhau. Bai tham ludn da théng ké c6 89 don vi, nha
dau tu cua Viét Nam dau tu & tinh Hua Phan, trong do, Son La c¢6 23 don vi. Tinh
Son La con giup d& xdy dung co s¢ ha ting giao thong, gido duc, y té, cdy con
gidng... Tinh Hua Phin c6ng nhan nhitng dong goép cta tinh Son La ddi véi su phat
trién cila tinh, xem d6 1a nhitng doéng gép vun dap mdi quan hé hiru nghi va hop tac
toan dién lau dai Lao - Viét Nam. fo)ng thoi bai tham luan cling dé cap dén mot sd
diém han ché trong méi quan hé giita tinh Hua Phan va Son La va dua ra mot sd
giai phap khic phuc. Tuy nhién, bai tham luan chi mang tinh chét théng ké, bao céo,
s6 liéu ciing chua that day du, do khuon khd co han cua bai viét.

1.1.3. Cac cong trinh cia cac nha nghién ciru phuwong Tay

Vé quan hé Lao - Viét Nam ciing duoc cac nha nghién ciru phuong Tay chi v,
c6 thé ké t6i mot s6 cong trinh sau:

Cac cong trinh nghién ctu nhu: Indochine the people will win (Nhan dan
Pong Duong s& gianh chién thing) (1970), H. Foreign Languages Publishing
House; Laos: War and Revolution (1970) (Lao: Chién tranh va cach mang), Edited
by Nina S.Adams and Alfred W. Mc Coy Publication of the Comitee of Con -
Harper Colophon Books ciing di it nhiéu dé cdp dén quan hé Lao - Viét Nam
trong cudc cach mang dan tdc dan chu. Pang chu y, cac tic gid nay mot mat thiura
nhan quan h¢ ddi tac gilta hai nudc trong d4u tranh cach mang, mot mat lai hoai
nghi vé vai tro doc 1ap va sang tao cua cach mang Lao. Péac biét cudn: North

Vietnam and the Pathet Lao: Partners in the Struggle for Laos ( Bic Viét Nam va
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Pathet Lao: Pong minh trong cudc ddu tranh cho Lao) (Rand Corporation
Research Studies) Hardcover — January 1, 1970, by Paul F. Langer and, Joseph J.
Zasloff.

Hai tac gia nay da tién hanh nghién ctru thyc dia trén dién rong tai Lao, déng
thoi sir dung phuong phap phong van cac cyu quan nhan Pathet Lao, cyu quin nhan
Bic Viét Nam, chuyén gia vé Lao va Viét Nam, két hop véi ngudn tai liéu thu thap
duogc nhu nhat ky, thu tr, Chi thi cia Pang, béo, truyén hinh... dé lam ndi 1én vai
trd ctia Bic Viét Nam d6i v6i cach mang Lao. Tir nghién ciru ngudn gbc, sy phat
trién, to chtrc va su lanh dao cua to chitc Pathet Lao, nhom tac gia nay két luan: vai
tro chu dong ctia Bic Viét Nam bat ngudn tir mdi quan tim bao vé bién gidi, tiép
can Nam Viét Nam va thiét 1ap mot ché d6 chinh tri & Lao; Viét Minh 1a nhan tb
chu chét trong viéc hinh thanh Pathet Lao va nguoi Viét Nam van tiép tuc hudng
din va hd trg thiét yéu cho t6 chirc cach mang nay. Mat khac, cac tac gia chira réng
Pathet Lao chia s¢ loi ich chung véi Bac Viét Nam.

Martin Stuart-Fox, mot chuyén gia c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé Lao, tac
gia ciia cudn sach A History of Laos (Lich sit Lao) (Xuat ban béi Cambridge
University Press, 1998), di dé cap dén toan bo tién trinh lich stir Lao tir thoi phong
kién dén thoi hién dai. Cac thoi ki lich st Lao duge dé cap toi trong cudn séach:
1893 - 1945; 1945 - 1957; 1958 - 1964; 1964 - 1975; 1975 - 1994 kha chi tiét. Pic
trong qua trinh trinh bay cac giai doan cach mang Lao tir chdng thuc dan Phép, dén
chéng dé qudc Mi hay thuc hién cai cach tic gia déu nhéc t6i mdi quan hé voi cach
mang Viét Nam, cong nhan sy giip do cia Viét Nam trong su nghi€p gidi phong
dan téc Lao. Cudn sach da tai hién lich st dung nudc va gitr nudc ciia nhan dan
Lao, déng tho1 nguoi doc cling cdm nhan mot cach ro nét mbi quan hé Lao - Viét
Nam thong qua cong cudc chong ké thu chung ciia hai dan toc, su gitp do vé vat
chét va tinh than cua Viét Nam d6i véi Lao. Trong chuong 6 - Cong hoa Dan chi
Nhan dan Lao, quan hé chat ché véi Viét Nam da duogc thé hién boi cac chuyén
tham cua doan dai biéu Dang nhan dan cach mang Lao dén Ha Noi, hai bén cam két
tang cuong hon nita sy hop tac dai han trén nhiéu linh vuc. Bude vao thoi ki hoi
nhap, md cira, Lao gia nhap ASEAN, mo rong mdi quan hé qudc té nhung trong

quan h¢ voi Viét Nam van dugc nhan manh.
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Trén Tap chi Southeast Asian Affairs (1980 tir trang 191 dén 209), Martin Stuart
- Fox, dd diang tai bai bdo véi tira dé Laos: the Vietnamese connection (Lao: Két ndi
Viét Nam). Thong qua mét loat cac sy kién Viét Nam giup do Lao sau nam 1975:
chuyén viéng thim cua Tong Bi thu, Chu tich Cayxén Phémvihan tai Viét Nam nim
1975; Lao - Viét Nam ky Hiép udc hiru nghi va hop tac toan dién (7/1977); Lao tng
ho Viét Nam trong chién tranh bién gidi (2/1979)... tac gia danh gid mdi quan hé Lao
- Viét Nam gén b6, bén chit khong mot thé luc nao c6 thé lay chuyén duoc bﬁng viéc
dan 161 cua Pang Nhéan dan Cach mang Lao: khong noi ndo c6 thé co su tin tudng va
an toan hon Viét Nam.

Cudn Globalization and Democratization in Asia: The Construction of ldentity
(Toan cdu héa va Déan chii héa & chau A: Cong cude xdy dwng ban sdc riéng) cua
nhom tac gia Kristina Jonsson va Catarina Kinnvall, xuat ban béi Routtedge Teylor
and Francis group, London and New York, 2002. Cac tac gia cau tric cudn sach
thanh 3 phéan, 7 chuong. Trong d6 nhiéu ndi dung lién quan dén mot phan luan an
nhu: nhirng tac dong cta toan cau hoa ddi voi cac nudce trong diéu kién chung, tom
tat nhiing cai cach dién ra & Lao va Viét Nam cho dén nam 2002, lién hé tinh hinh
tai Viét Nam va Lao voi1 sy nang dong cua toan cau hoa, dan chi hoa dé xac dinh
nhirng dac diém chinh cua su thay ddi & Viét Nam va Lao. Khéng dinh sy song
hanh va gan két gitta Lao va Viét Nam trong viéc xay dung ban sic riéng trong thoi
ky hoi nhap va phat trién.

Ronald Bruce St John, tic gia cua cubn sach Revolution, reform and
regionalism in Southeast Asia (Cambodia, Laos and Vietnam) (Cdach mang, cai
cdach va chii nghia khu vue & Péng Nam A (Campuchia, Lao va Viét Nam) xuét ban
bdi Routtedge Teylor and Francis group, London and New York, 2006. Ronald
Bruce St John da khai quat 3 nudc Campuchia, Lao, Viét Nam c¢o toc do phat trién
nhanh trong sb cac nudc dang phat trién. Dya trén nghién ctru thyc hién trén 3 thap
nién ké tir sau nam 1975, tac gia cudn sach so sanh nén chinh tri, kinh té cia 3 nude
trude sy tac dong cua bdi canh quéc té, khu vuc, déng thoi nhan manh cac con
duong khac nhau trong cai cach dé phat trién cua timg nude. Qua do, tac gia khiang
dinh strc manh cua cac yéu td noi luc, van hoa 1a nhitng nhan td tao nén su khac

nhau & moi nude. Cudn sach da cung cap cho doc gid céi nhin sdu sac ve nén kinh
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té, chinh trj cua Lao, Viét Nam trong thoi ky thuc hién cong cudc ddi méi, xay
dung dit nuée.

Nhu vay, hau hét cac cong trinh ciia cac hoc gia phuong Ty ma tac gia tiép
can duogc déu co gbc nhin tur loi ich cua mbi quan h¢ Lao - Vi¢t Nam, dé cao tinh loi
ich trong quan hé quéc té. Tuy nhién, quan diém cta ho khong trai chiéu voi quan
diém cua cac hoc gia Lao va Viét Nam vé mdi quan hé nay.

1.2. Nhitng van dé di dwoc nghién ciru va chwa dwoc nghién ctru

Qua qua trinh suu tam, tap hop, khai thac tu liéu, nghién ciru sinh nhan thay dé tai
Quan hé hai tinh Hiia Phan (Lao) va Son La (Viét Nam) tiv ndm 1975 dén nam 2012
ma nghién clru sinh trién khai da dugc dé cap ¢ cac khia canh va mirc o khac nhau.

Thir nhdt, nén tang ctia quan hé giita hai tinh Hua Phan va Son La 1a quan hé
Lao - Viét Nam. Khia canh nay cta luan an dugc mot sb tac gia trong va ngoai nudc
quan tim. Buc tranh tong thé méi quan hé thuy chung, son sat giita hai qudc gia
duoc lam ro tur nguén géc, thyc trang dén bai hoc va trién vong qua cac thoi ki lich
str. Vi vay, ngudi viét c6 thé ké thira cac két qua nghién ctru trén, dua cac két qua
nay vao luan an mét cach khoa hoc.

Thit hai, quan hé Hua Phan - Son La tir naim 1975 dén nam 2012 phai duoc
xem xét tir diéu kién thuc té cta hai tinh. Van dé ndy, cac cong trinh nghién ciru cla
cac tac gia nguoi Lao va Viét Nam cling da khai quat duogc lich sir phat trién cua
tinh Hoa Phin, tinh Son La. Diéu nay giup ngudi viét xau chudi va moc ndi cac van
dé lién quan dén quan hé gitra hai tinh.

Thir ba, vé quan hé giira hai tinh Hua Phan (Lao) va Son La (Viét Nam) trén cac
phuong dién chinh tri, an ninh - quéc phong, bién gidi, kinh té, van hoa, gido duc, y
té... tr 1975 dén 2012 - phﬁn trong tdm cua luan an, da phén nao duoc nhic dén trong
cac cong trinh nghién ciru, bai phat biéu ciia cac nha lanh dao hai tinh. Cac céng trinh
nay moéi chi dimg lai & cap d6 khai quat, hogc chi dé cap dén mot khia canh cia dé tai.
Du vay, nhitng nghién ctru trén 1a nhitng chi dan quan trong, dinh hudng cho ching toi
tiép tuc dao sdu nghién ctru nhim tai hién khach quan va khoa hoc quan hé giira hai
tinh Haa Phin (Lao) va Son La (Viét Nam) tir ndm 1975 dén nam 2012.

Nhu vay, co thé thiy, nghién ctru vé quan hé Lao - Viét Nam c6 nhiéu nodi
dung phong pht va c6 ¥ nghia ca vé 1y luan va thyc tién. Tuy vdy, quan h¢ giira hai

tinh c6 chung duong bién giéi nhu truong hop Hua Phan va Son La thi chua duoc
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chid y nghién ciru mot cach toan dién, hé théng va xuyén sudt tir nim 1975 dén nim
2012. Mac du vay, ¢ nhitng goc do khac nhau, cac cong trinh nghién ctru trén s¢€ la
ngudn tai liéu tham khao cé gia tri dé nghién ciru sinh hoan thanh luan én.

Tom lai, cho dén nay chua c6 mot cong trinh ndo nghién ctru mét cach toan
dién, c6 hé théng vé nhitng co s6, thyc trang, thanh tyu, han ché, dic diém, tinh
chét, chiéu huéng phat trién cua quan hé hop tic Hua Phin (Lao) - Son La (Viét
Nam) tir 1975 dén 2012. Thuc té nay cho thiy, viéc nghién ctru quan hé Huaa Phin -
Son La, hai tinh giap bién cua hai nudc Lao - Viét 1a mot viéc 1am hét sirc can thiét.

1.3. Nhitng vAn dé luiin 4n tap trung nghién ciru, giai quyét

Trén co sé khao sat cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai, xac dinh
muc dich, nhiém vy va pham vi nghién ctru, luan an tap trung giai quyét nhitng van
dé chinh sau:

Mot la, 1am 18 co s& ctia mbi quan hé gitra hai tinh Hoa Phian va Son La nhu:
su gan giii vé vi tri dia ly; su twong dong vé diéu kién tu nhién, vin hoa, nén tang
kinh té; nén tang quan h¢ hai nudc Lao - Viét Nam; chu truong, chinh sach cta hai
Pang, Chinh phi hai nudc; truyén thong lich st cling nhu co sé 1oi ich ciia quan hé
gitra hai tinh.

Hai 13, Phan tich nhimg nhén t6 tac dong dén quan hé Hua Phin - Son La &
ting giai doan phat trién.

Ba 1a, lam rd sy van dong quan hé hai tinh Hua Phan va Son La trén cac
phuong dién chinh tri, an ninh - quéc phong, bién gidi, kinh té, van hoa, gido duc, y
té qua hai giai doan 1975 - 1986; 1986 - 2012 chi ra dugc thanh tuu, han ché trong
hop tac gitra hai bén & cac ndi dung trén.

Bon 13, phan tich nguyén nhan cia thanh tyu va han ché trong quan hé hop tac
gitra Hua Phan va Son La.

Nam la, rit ra nhan xét vé quan hé Haa Phin - Son La, su twong tac ctia quan
hé Hua Phan - Son La véi quan hé¢ Lao - Viét nam. Péanh gia vi tri cua mbi quan hé

nay trong quan hé hai nudc Lao - Viét Nam.
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CHUONG 2
CO SO CUA MOI QUAN HE GIUA HAI TINH HUA PHAN (LAO)
VA SON LA (VIET NAM)

2.1. Co s& dia - chinh tri, kinh té

Tinh Hua Phian (Houaphan) nim & phia Déng Bic nudc Cong hoa dan chu
nhan dan Lao, trén vi tuyén 19°48 vi d6 Bic va & khoang giita kinh do 103° - 105°
Pong. Phia Pong va phia Bic c6 dudng bién gidi tiép gidp voi 3 tinh ciia Viét Nam:
Son La 210 km, Thanh Ho4 296 km va Nghé¢ An 53 km; phia Tay Bac giap véi tinh
Luong Pha Bang, phia Tay Nam giap v6i tinh Xiéng Khoang. Hia Phan c6 chiéu
dai bién gi61 voi Viét Nam 559 km. Tinh ly Ia Sam Nua. Dién tich tu nhién cua Hua
Phin 13 16.500 km?, tir Dong sang Tay rong 144 km, tir Bic xuéng Nam dai 204 km
[251; tr3]. Vi didc diém vi tri dia Iy nhu vay, Hua Phan 1a diém dau mdi giao thong
quan trong ndi lién ving Thugng Lao véi Viét Nam.

Tinh Son La nim & phia Ty Béac nudc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam,
trén toa do dja 1y 20°3°dén 22°02’ vi Bic, 103°11° dén 105°02’ kinh Pong; phia Bic
giap hai tinh Yén Béi va Lai Chau (252 km), phia Bong giap hai tinh Phi Tho va
Hoa Binh (135 km), phia Nam giap tinh Thanh Ho4 (42 km) va hai tinh Hua Phan,
Luong Pha Bang cua nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao (250 km); phia Tay giap
tinh Dién Bién (85 km). Son La c6 di¢n tich tu nhién 14.174 kmz, béng 4,2% dién
tich ca nudc; nam & phia Tay Bac dong bang Bac Bo [60; tr31].

Nhu vay, Hua Phin (Lao) va Son La (Viét Nam) ¢6 vi tri dia 1y lién ké, c6
chung 210 km duong bién gi6i (chiém 1/10 chiéu dai dudng bién giéi Qubc gia Lao
- Viét Nam). Mot s nét tuong déng vé diéu kién ty nhién nhu: vi tri dia ly, dia
hinh, khi hau, ranh gidi, rimg ndi ... cta hai tinh chinh 12 nhan t6 ty nhién chi phdi
dén quan hé gitra hai tinh.

Trudc hét, trén phuong dién vi tri dia ly, Hia Phan va Son La la hai tinh c6
chung dudng bién gidi, c6 nhiéu huyén tiép giap nhau trai dai trén 210 km. Puong
bién gid1 Hua Phan giap voi Son La ¢6 11 xa thudce 4 huyén, trong d6 xa Muong Po
thudc huyén Viéng Thoong va 10 xa thudc cac huyén Xiéng Kho, Sé)p Bau, Muong
Et tiép giap v6i cac huyén Sép Cop, Song M4, Mai Son, Yén Chau va Moc Chau
cua tinh Son La (Viét Nam), cu thé: Huyén Sép Bau gidp véi huyén Mdce Chau,
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Huyén Xiéng Kho gidp v6i cac huyén Moc Chau, Yén Chau, Mai Son; Huyén
Muong Et, Viéng Thoong giap v6i huyén Song M [2].

Puong bién gidi Hua Phin - Son La chay tir Tay sang Pong va tir Bac xudng
Nam qua dudng phén thuy giita hai diy nui chinh, ¢é tinh chién lugc 1am diém tua
nhu: Pu Xam Sau, Pu Chim, Pu Giai Thau, Pu Khoai, Pu San Cang, Pu Ta N&, Pu
Khau Quang, Pu Pha Luong... Cac ddy nui nay chinh 1a bo khung cta duong bién
gioi trung di€p gitra hai bén.

Con dudng chinh thong thuong gitta hai tinh 13 Qudc 10 43 chay tir Moc
Chéau qua ctra khau Long Sap dén Sam Nua va Puong 22 di tir cira khau Chiéng
Khuong qua Mudng Et di Sim Nua. Ngoai ra, con c6 dudng 6 t6 di tir Co Noi dén
Sép San qua tram kiém soat Na Cai, dudong Sop Cop qua tram Lanh Banh sang
Muong Son. Tir nhitng cira khau chinh va thong qua duong tiéu ngach, nhan dan
hai bén bién giéi da c6 mbi quan hé ho hang, ban bé, ngudi cung ban lang... diéu
nay phan 16n 13 do cu trG tw nhién.

Thir hai, do nam trong mot cAu tric dia chét phtric tap, nén dia hinh ctia Hua
Phin va Son La ¢ diém chung 1a nhiing ving rimg nii tring diép, kéo dai, c6 do doc
16n, chia cat manh, nhiéu ndi cao vuc sau (d6 cao trung binh so v&1 muc nudc bién 1a
1.000 - 2.000m), giao théng tric tré. Didu nay chi phdi khd 16n dén nén kinh té, vin
hoa cua hai tinh. Haa Phin va Son La déu 1a nhing tinh mién nai kho khan vé kinh té,
trinh d6 vin hoa twong ddi thip. Trong qué trinh phat trién can dya vao ngudn hd tro
rat 16n tr Chinh pht hai nu6c. Pia hinh twong dong di lam cho khi hau hai tinh c6
nhiéu dic diém giéng nhau - Nhiét doi gié mua chi tuyén. Tuy nhién, do Son La tryc
tiép chiu anh hudng cta gié mua Pong Bic nén c6 d6 4m mua dong nhiéu va kéo dai
hon, con Hua Phan do chiu anh huong cta khi hau lyc dia nén mua he thuong nong
birc hon. Mua dong & Son La kéo dai tir thang 10 dén thang 3 nim sau; mua hé kéo dai
tir thang 4 dén thang 9; nhiét do trung binh ndm phd bién 21,4°C. Lugng mua trung
binh c4 nam ctia Son La 1a 1.200 - 1.600 mm [60; tr 31]. Péi v6i Hua Phian, mua dong
tir thang 11 dén thang 4 nim sau va mua mua tir thang 5 dén 10 hang nam; nhiét do
trung binh : 20°- 25°C, nhiét d6 cao nhét tir 30 - 35°C. Nhiét d6 thip nhét tir 10 - 15°C.
Luong mua phd bién khoang 1.400 mm, c6 noi 1.200mm/nam [251; tr 9].

Thir ba, Vi trén 80% dat dai 1a doi nai da 1am noi bat 1én vi tri quan trong

cua nghé rung trong nén kinh té cta ca hai tinh. Bén canh d6, Hua Phan cling c6
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ving cao nguyén 1a nhitng ddng co 1én nhu: dong c6 Thoéng Phao - Mudng Pan
1.500 ha, Théng Noong Khang - Xam Nira 1.800 ha, Thong Na Nang - Xam Tay
1.065 ha [251; tr10]... Nhirng dong c6 nay rat thuan loi cho chin nudi gia stc
nhu: trau, bo, dé, ngua... Son La cling c6 nhitng cao nguyén thuan lgi cho phat
trién kinh té nong nghiép nhu: cao nguyén Moc Chau, Na San, Co Noi... Pic
diém chung cua thé nhudng la ting dit kha day, thim nuée tot, ty 16 dam va lan
trong dét cao.

Hai tinh déu c6 hé thdng song subi day dic, trong d6 song Ma (Nam M4) 1a con
song 16m, ¢ gia tri vé giao thong. Nam M4 (song M3), chay qua phia Tdy cua tinh,
bat ngudn tir Koc Phac Ma thudc tinh Son La (Viét Nam), chay qua tinh Son La dai
93 km, chay qua huyén Xiéng Kho (tinh Hua Phan) dai 80 km, roi chay vao tinh
Thanh Ho4 (Viét Nam) dai 470 km. Song sudi va ché d6 thuy van ctiia Hua Phin, Son
La rat giau tiém nang thuy dién, thuc sy 1a mdt trong nhiing thé manh cua hai tinh.

Thu tie, su da dang va phuc tap vé dia chat dd khién cho Hua Phan, Son La rat
phong phu vé loai hinh khodng san nhu: moé ming gan & thi trin Viéng Xay, mo
kém & ban Xam Ntra, mé quang & Ta Em, Ta Puém, mé ngoc ban Pon, mo chi ¢
Muong Kut, mo vang & Na Nang (Xam Tay) (Hua Phan) [251; tr8]; 150 mo va
diém quing khoang san da dugc phat hién va danh gia so bd & Son La. Pong thoi,
tai nguyén ring tai Hia Phin, Son La kha phong phu véi nhiéu loai gd (Po mu,
dinh huong, nghién, thong, 1at), thu rimg, cay thude [251; tr8]...

Chinh nhitng nét twong dong vé khi hau, dit dai, séng sudi, tai nguyén
khoang san da tac dong dén dic diém kinh té hai tinh, voi nén kinh té noéng - 1am
nghiép 1a chii dao. Hién nay, tinh Hua Phin san xuat nong nghiép van dua vao
phuong phép canh tac truyén thdng, chu yéu 1a trong lua nudce, laa can, nhiéu noi da
ap dung tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san xuat. Ngoai ra con trong cdy dau tuong,
ngd lai duoc nhap tir Son La sang. Cc nganh cong nghiép méi khai dau hinh thanh
v6i cac doanh nghiép nho va vira chu yéu khai thac tai nguyén khoang san va xuat
khau nguyén liéu tho. Trén nén tang 4y, tinh Son La khong chi trong cdy luong thuc
ma da chi y san xuat da nganh nhu: chan nudi, thily san, trong cAy mau, ciy cong
nghiép, cdy an qua, ap dung cic tién b khoa hoc cong nghé dé san xuét nhiéu san

pham nong nghiép c6 chat luong hang hdéa cao nhu rau qua, hoa cao cap... Cac
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san pham nhu: ché, sita, ca phé... d3 duoc ban rong rii trong nudc va xuat khau.
Viéc san xudt vat lidu xdy dung (gach, xi mang), thiy dién, khai thac mo... ngay
cang dugc dau tu phat trién. Vi thé, su trao ddi budn ban va hop tac vé khoa hoc ki
thuat giira hai tinh c6 nhiéu tiém ning.

Tuy nhién, Son La va Hua Phin déu 13 cac tinh mién nai con nhiéu kho khin
ctia Viét Nam va Lao, dia hinh bi chia cit, giao thong con nhiéu tré ngai; tiém luc
kinh té va trinh do phat trién van con & muc thip; ngudn ngan sach cia tinh Son La
con han hep va phu thudc nhiéu vao ngudn can dbi tir Trung wong, trong khi nhu
cAu giup d& cta tinh Hua Phan 1a rat 1on.

Hua Phin va Son La khong chi ¢6 vi tri dia 1y tiép giap don thudn ma con 13
hai dja phuong c6 vi tri chién lugc trong yéu vé qudc phong, an ninh.

Hua Phan c6 vi tri chién lugc quan trong dbi voi Lao, 1a can ¢t dia cach mang
trong sudt hai cudc khang chién chéng Phap, chong Mi ciia Pang Nhan dan Cach
mang Lao va nhan dan Lao. Phia Tdy Hua Phin giap voi ¢ d6 Ludng Pha Bing,
phia Tay Nam giap v6i Xiéng Khoang (tinh ma lanh dao Neo Lao Hac Xat timg
danh gia nudc Lao nhu mot con voi tring, khu vuc canh dong chum Xiéng Khoang
1a dau voi, ai cudi dugc trén dau voi, thi nguoi d6 lam chu nude Lao - [86]). Phia
Bic giap v6i Son La, phia DPong giap Thanh Hoa, phia Nam tiép gidp Nghé An cia
Viét Nam, Hua Phin tré thanh tinh ctiia Lao c6 duong bién giéi dai nhat véi Viét
Nam. Dja hinh cht yéu 13 rimg nui che phu phan 16n dién tich tinh cing véi cac vi
tri tiép giap trén, khién Hua Phian c6 thé manh vé quan su thuan loi cho tién cong
hoac bao toan luc lugng, 1a noi ¢d vi tri chién luoc trong yéu vé mat quan sy, an
ninh quéc phong ciia ca nudc. Pong thoi, Hila Phian ¢ diéu kién hinh thanh va phat
trién cac ctra khau qudc té nhu: ctra khau Nam Sudi - Na Méo (Hua Phin - Thanh
Ho4), ctra khau Ban Pan - Chiéng Khuong (Hua Phin - Son La), ctra khau Pa Hang
- Long Sap (Hua Phin - Son La). Pong thoi, kha ning mé rong giao luu hang hoa,
phat trién kinh té, thiét 1ap mdi quan hé bén chit ca vé kinh té, xa hoi va an ninh
qudc phong véi cac tinh cua Viét Nam hét sirc thuén loi.

Vi tri dia chién lugc ciia Son La duoc danh gia rit quan trong trong sudt qua
trinh lich st bao vé t6 qubc. Trong “Kién vin tiéu luc” cua Lé Quy Pon co viét:

“Qua Ai Lao lién lac tién dwong, bién gi6i Van Nam khong ché moi mat. Pay la noi
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Xung yéu ciia Bach Nam, cira ngé ciia Luc Chién che giit cho Tran nhw ddu nhu
phén, an ngit mién thwong du lam then lam chot...” [50; tr 14].

Pai tuéng Vo Nguyén Giap trong Hoi nghi tong két chién dich Tay Bic
(10/12/1952) nhan manh: “Cdn cit dia Viét Bdic va cin cit dia Tdy Bdc sé la mot
dam bdo cho cudc khdng chién ldu dai cia ching ta va sé c6 anh hwong dén cdch
mang Lao. Noi ddy khong chi c6 “Son chau Thiy tu” ma con giik thé chién lrgc
quan trong “tién kha di cong, thodi kha di thi” (tién cé thé ddanh, lui c¢é thé giir)”.
Trong thu guri bo d6i Tay Tién, Tudng Giap néu 1d: “ Mién Viét Tay doi véi nudc ta
c6 mot vi tri chién lwoc hét sivc quan trong. Hing cir dia ban d6, khéng nhitng qudn
dich & vao cdi thé “cir cao ldm ha” ¢é thé uy hiép dia phwong ta, ma chiing mong
thye hién cdi Gm mueu tham déc “di Viét ché Viét” chia ré anh em thiéu so, ldp quan
nguoi Viét thiéu sé dé danh ching ta” [50; tr 14].

Son La 1 tinh ving cao bién gi¢i nam & phia Tay - Tay Béc thu d6 Ha Noi.
Phia Nam c6 S6ng Ma la ranh gidi ty nhién véi tinh Hua Phan va Luong Pha Bang
(Lao), phia Bac giap véi tinh Yén Bai, phia Pong giap voi tinh Pha Tho, Hoa Binh,
phia Pong Nam tiép giap tinh Thanh Hoa, phia Tay tiép giap voi tinh Dién Bién
(Viét Nam). Vi tri nay khién Son La tro thanh trung tdm, ciu ndi cia dia ban Tay
Bic Viét Nam vé6i ving chau thd song Hong va thi ¢6 Ha Noi vé6i cac tinh Bic Lao.
Vung nui cao chiém t6i 3/5 dién tich toan tinh, dja hinh hiém tré di tao cho Son La
thé manh vé quan sy, thuan loi cho viéc bd tri cc tran dia mai phuc, td chuc cac
cudc tin cong, phan cong hodc khi can nhanh chong rat lui bao toan luc lugng.

Tt nhitng vi tri tiép gidp quan trong, nén sudt chiéu dai lich str, Hua Phin, Son
La Iudn gén van ménh v&i nhau: Céc thé luc ngoai xam luén bién hai vung bién
cuwong thanh ban dap dé tdn cong bén nay hoic quiy réi bén kia; réo riét thuc hién
cic 4m muu thAm doc nham chia r& mdi quan hé hitu nghi Viét Nam - Lao; 11 dung
dia hinh phirc tap va trinh do dan tri con thdp dé tién hanh cac hoat dong tuyén
truyén, chéng phé voi céac chiéu bai nhu: Dan chu, nhan quyén, dan tdc, ton gido,...
Sau Hiép dinh Gionevo (1954), Sim Nua (tinh Hua Phin) d3 tro thanh tha d6 khang
chién cua cach mang Lao, tir thit d6 khang chién nay, Pang Nhan dan Cach mang
Lao va Chinh phii Lao Itxala da 1anh dao quan va dan Lao di tir thang lgi nay dén
thang loi khac. Qudc 16 s6 6 ndi Ha Noi - Son La - Pién Bién - Lai Chau khong chi

dong vai trd huyét mach ma con 1a truc giao théng chién luge cho toan ving. Trén
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toan tuyén bién giéi Son La c6 15 diém c6 loi thé vé quan su, ddng thoi c6 nhidu
hang 1én 16n c¢6 thé dung nap tir 50-100 ngudi, ciing c6 thé 1a noi ké dich c6 thé loi
dung va tri 4n [38]. Pic biét, trong cudc khang chién chdng Mi cia nhan dan hai
nudc Lao, Viét Nam, Son La tr¢ thanh cdn ctr dia cach mang cho Lao (can cir Lao
Kho - Yén Chau - Son La).

Co thé noi, su gﬁn glii vé vi tri dia 1y, sy tuong déng vé diéu kién tu nhién
cing voi cac yéu tb dia kinh té, dia chinh tri 14 co s& tu nhién quan trong gin két
quan h¢ gitra hai tinh Hua Phan va Son La.

2.2. Co s dan cw va van hoa

2.2.1. Cong dong cu dan & Hiia Phin va Son La

Dan s6 Hiia Phin c6 trén 300.000 ngudi, mat do dan sé 20 nguoi/km?. Céc dan
toc chinh 1a: Lao Thay (Lao LUm) chiém 61,5%, Kho Mu chiém 20,3%, Méng chiém
10,6%, con lai 1a cac dan toc it nguot khac (38 nhom dan toc) chiém 7,6% [247; tr3].
Céc dén toc dung tiéng Lao Thay lam ngén ngit giao tiép. O Lao, cac cu dan thudc
dong ngdn ngit nodi tiéng Thai dugc goi 1a Lao Thay, gdm cac toc: Lao, Lu, Déng,
Phu Thay, Nhuon, Xek. Phu Thay chinh 1a nguoi Thai & Lao, c6 sé luong dong thu
hai sau ngudi Lao trong khdi Lao Thay. Hua Phan 1a tinh ¢6 ngudi Phu Thay cu tra
d6ng nhit. Theo s6 liéu thdng ké nam 1971, toan tinh Hua Phin c6 148.242 nguoi, thi
ngudi Phu Thay c6 khoang 94.000 ngudi chiém ti 16 65% sé dan toan tinh [81; tr 34].
Theo sb liéu diéu tra dan s6 nam 2000, toan tinh c6 263.646 ngudi, thi ngudi Phu
Thay c6 khoang 85.610 ngudi chiém ti 1& xap xi 32% dén s6 toan tinh [254].

Dan sb & Son La tinh dén nam 2012 1a khoang 1 tri€u nguoi, mat do dan s6 80
ngudi/km?. Tinh Son La ¢6 12 dan toc anh em chung sbng, trong d6 ngudi Thai
chiém 54% sb dan toan tinh, dong vai trd quan trong trong sinh hoat vin hoa cta
cong dong, dd va dang gitr vi tri trung tAm doan két cac thanh phan déan toc khac,
tap trung dong nhit & Quynh Nhai, Thuan Chau, Muong La (70%). Tiép dén la
nguoi Kinh (18%), ngudi Mong (12%), ngudi Muong (8,4%), nguodi Dao (2,5%),
nguoi Kho M1, nguoi Xinh Mun va 5 dan tdc khac 1a Khang, La Ha, Lao, Tay, Hoa
sdng rai rac trén khip lanh tho cua tinh [215; tr 30].

Nhin tir géc d6 cur dan, ngudi Phu Thay ¢ Hiia Phan va nguoi Thai & Son La déu
1a nhitng dan toc cha thé & hai tinh, nhung quan trong hon 1a ho c¢6 ciing mét nguon

gbc. Hau hét cac dan toc Thai & Tay Béc (Viét Nam) va & Lao cho dén tan Théi Lan
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déu nhan Muong Then (Mudng Gioi) (tire Dién Bién Phu ngay nay) 1a noi & cia to tién
cua ho [223; tr86]. Hon nira, dai bd phan cac nganh Phu Thay ¢ Lao déu co quan hé coi
ngudn voi nguoi Thai & Viét Nam. Trude khi Chau Pha Ngirm théng nhat déat nudc,
thanh 1ap vuong qubc Lan Xang, Lao 13 manh dat tiép nhan lan séng thién di ciia nguoi
Thai tr Van Nam - Trung Qudc, tir mién Tay Bac Viét Nam. Theo tap st thi Tay Pu
Xac vao thé ki XI - XII, mot bd phan ngudi Thai Pen da di chuyén tir ving séng Thao
nude Do - dat Muong Lo (Van Chén - Yén Béi) qué td vao chiém mién luu vire song
ba, song Ma va thugng song Nam U, Nam Khoong [223; tr 86].

Ngudi Phu Thay doc song Ma (Nam M3), ving Nam Non khing dinh cach day
khoang thé ki XVII - XVIII nhitng nguoi Thai Pen tir Mudng Mudi (Thuan Chau) di
dén ving Muong Et, Muong Son va nhitng ngudi Thai tir muong Ca Da (Quan Hoa -
Thanh Héa) dén & Muong Xam, Mudng Pua, Xiéng Kho, Muong Son ¢ Hua Phin
[225; tr31].

Tt khi thuc dan Phap xam lugce Vit Nam, dé tranh sy khing bo, truy na cua
dich, nhiéu nguoi Thai tir cac ving bién gidi di chay sang Lao. Noi dit chan chu
yéu cua ho 1a Sdm Nua. Tir ddy, ho lai phan tan & nhiéu noi trong céc tinh Bac Lao.
Qua nhiéu nam ho trd thanh nguoi Lao.

Nguoc lai, nui ring Tay Bic cung voi Thuong Lao ndi lién mot dai nén cu dan
n6i chung va ngudi Lao néi riéng van thuong xuyén qua lai 1am 4n sinh séng, khi ¢
Lao, lac lai vé& Viét Nam. Qua thoi gian, ciing nhiéu bién dong cta lich st dén nim
1954, nguoi Lao thuc su dinh cu & Tay Bic Viét Nam tai cac huyén Yén Chau,
Séng Mi, Sop Cop (Son La), Pién Bién, Muong Té¢ (Lai Chau)... Theo sb liéu
théng ké nhin khau cia UBND huyén Sép Cop va UBND cac xd Mudng Va,
Mudng Lan nim 2004, nguoi Lao sinh sdng ¢ Son La thudc nhanh Lao Lum véi
tong sd nhin khiu 3267 nguoi, phian bd tai cac ban: Mudng Va, Na Van, Na
Khoang, Na Khi, Na Vac, Phiéng Ban, Ban Cong [118].

Nhu vay, thanh phan cu dan chinh ngudi Thai & Son La, nguoi Phu Thay &
Hua Phin cing 13 cu din néi tiéng Thai tir mién nam Trung Quéc thién di xubng
phia Nam vao nhiing thoi diém khac nhau. Tiéng néi cling nhu vian héa cua ho cé
sttc anh hudng va lan téa trong cong dong cu dan hai tinh. Vi vay, yéu té dong toc
cing voi viée bao lwu nhitng gia tri van hoa truyén théng ciia nguoi Thai s& 13 soi

day vo hinh két n6i ngudi Phu Thay ¢ Hua Phan véi nguoi Thai & Son La. Pong
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thoi sy cong cu cua cac nhém cu dan Thai, Lao hai bén bién gidi cling tao nén
nhiing tinh cam t6t dep gitta hai tinh Hia Phan, Son La.

2.2.2. Su twong dong vé vin héa

Tir sy gan giii vé dia 1y, nhitng nét trong ddng vé diéu kién tu nhién va yéu tb
dong toc dan dén nhiéu diém giéng nhau trong nét sinh hoat van hoa vat chit cta cu
dan hai tinh Hua Phan va Son La.

Hoat dong kinh té chu dao cua cu dan hai tinh 1 néng - 1am nghiép véi hai
hinh thirc canh tac rudng va riy dan xen tiy theo diéu kién dia hinh. Rudng trong
lGa nudce, rudng trong mau theo mua vu. Nuwong ray ciing trong la va nhiéu loai ciy
luong thyc khac nhu ngo, san. .. Ngoai ra, cu dan Hua Phédn, Son La déu co hoat
dong kinh té khac nhu hai luom, sin ban, danh c4, chin nudi va cac nghé thu cong.

Kién triic nha ctra ciia dan toc Thai & Hua Phin va Son La c6 nhiéu nét twong
dong. Nha san 14 diém chung rd nhat. Nha san duoc cat dung bang nhiing nguyén
liéu san c6 nhu go, tre, nira, tranh co hodc gianh dé lop. Nha thuong c6 4 mai, hai
mai chinh va hai mai phy. Trén dinh néc mai ¢ treo & hai dau hoi hinh hoa tiét
khung gd goi 1a Khau Cut. Nha thudng c6 3,5,7 gian, ¢6 cau thang 1én xudng. Ngoi
nha san cta nguoi Thai nhu mot cong trinh kién tric mang tinh tong hop, vira 1a noi
&, vira 1a noi cat thoc 1aa, dudi gdm san 1a chudng nhét trau bo.

Vé trang phuc, nét giébng nhau n6i bat nhat 1a phu nit Thai & Hua Phin va Son
La déu thich mic y phuc truyén thong 1a vay, thuong 1a mau den, cit may bang vai
bong nhudm cham, nay cit bang vai cong nghiép. Nghé thuit trang tri trén cap vay
cling nhu cac phu kién di kém nhu khan, tai tho cam kha giéng nhau “rdt khé phén
biét mét cach ranh mach trong sé nhitng san pham ndy ddu la ciia ngwoi Thdi, dau
la ciia nguwoi Lo, béi vi tir xa xiwea hai nén vian héa nay da cé sw giao luu va tiép thu
danh huéng ciia nhau mét cach sau sac” [54; tr 26]

Vé an ubng, c6 thé trong qua trinh sinh séng hoa hop véi cac dan toc khac,
cach an ubng cuia ngudi Thai phong pha hon. Nhung am thyc ctia ngudi Thai & Son
La thyc sy ¢6 stre lan téa va gitr dugce nét ban sic vian héa. Ciing nhu ngudi Thai ¢
Lao, ngudi Thai ¢ Son La thich dn com nép dd bang chd. Cac loai mon n ché bién
tur thuc ph.’flm rat phong phu, vi dé in gém thit, c4 chua, thit nuong, ca nudng, lap,
ndém rau, goi, pia... Bita an moi khach khong thé thiéu ruou, d6 13 biéu tuong tim

long cao thuong, tinh cam quy mén ddi véi khach.
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Bén canh doi séng vat chat, qua trinh giao luu tiép xtc dién ra thuong xuyén
giita nhan dan hai bén bién gidi dd tao nén mot birc tranh vé doi song vin hoa tinh
than phong phu va da dang.

Mot trong nhitng yéu td thuc ddy sy hiéu biét 1dn nhau gitra hai tinh Hua Phin
va Son La 1a ngdn ngit - Tiéng Thai. C6 thé khac nhau it nhiéu vé cach phat am
gifta tiéng Lao va tiéng Thai nhung vé& co ban day 1a loai ngdn ngit don am tiét,
khong c6 cac yéu td hu tir, tién td, hau td trong hé théng tor vung, cac h¢ théng diu
thanh c6 tir cung gdc dé chi nhitng vat gidng nhau hodc gan gidng nhau ca vé am
thanh va nglr nghia. Hon nita, cac nhoém dan toc Thai (Thai den, Thai tréng (Viet
Nam), Phu Thay, Thai Den, Thai Puén (Lao) c6 von tir vung co ban truyén thong
nén déu c6 thé trao d6i véi nhau bang nhitng nhém ngdn ngir Thai khong khac nhau

lam ca vé sac thai va nglt nghia cua tur. Di€u nay c6 thé minh chiing qua bang so

sanh sau:
Tiéng Viét Thai Viét Tiéng Lao | Thai Lao
Nam

Khéng Bo Bo Pay
Nguoi Kon Khon Koén

Nui PU Phu Pu

Bo Ngua Ngua Ngb

Vo Mia Mia Mé

Mubi Cua Cua Co

Con Trau Qual Khuoi Kuoi

Nhu vay, trong tiéng noi, diéu c6 thé dé dang phéan biét sy khac nhau trude hét
chinh 13 cach phat 4m va thanh diéu. Tuy nhién, nhin vao bang so sanh trén ta thiy
gifra tiéng Thai va tiéng Lao chi c6 su khac biét nho va sy khac biét nay khong hé
ngin can sy giao tiép gitra cac toc ngudi trong cling nhom ngén ngir néi tiéng Thai.

Phong tuc tip quan cta cu dan hai tinh Hia Phin, Son La ciing ¢6 nhiéu nét
turong doéng va c6 moi lién hé kha bén chit.

Cung 13 cu dan nong nghiép nén ho c¢6 nhiéu 18 hoi gin véi chu ki san xuit,
chu ky phat trién cia cdy trong nhu: 1& don tiéng sdm dau mua bat dau khi mua

xuan to1 (goi la ngay hdi phdo thang thién), 1€ cau mua, 1€ com méi (“khdu mo” -
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tiéng Thai, “Bun khau chi” - tiéng Lao), 18 “Bun khun khau nay lan” - Hoi vun thoc
trén sin cua Lao, 1& cAu an cho ban, mudng goi 13 “xén ban”, “xén mudng”... Tat ca
nhirng 1 hoi nay déu 1a hinh thtc sinh hoat vin héa tap thé, lanh manh “la sgi day
vé hinh, mét cau noi tinh cam giita con ngwdi voi con nguoi, gitka con nguoi voi
thién nhién, véi lang ban qué hwong xir s¢ minh. Qua 1é hdi ho tin nhau, yéu nhau
hon, giri gdm cho nhau méi tinh dam tham, thdn thiét va chdn thiee givip d& nhau
trong liic hoan nan, ciing xdy dung mét cudc song vui vé, hanh phiic” [66; tr 20]

Céc phong tuc cudi xin, ma chay cua ngudi Thai va ngudi Lao cling ¢6 nhiéu
diém gidng nhau nhu: tyc thach cudi, & ré, thidu xéc...

M5t s6 trod choi dan gian, lan di€u dan ca giao thoa gitra hai dan tdc kho phan
biét dugc 1a cua nguoi Thai hay nguoi Lao. Tin ngudng cua céc toc nguoi ¢ khu
vuc giap bién ¢ nhiéu diém twong dong nhu thd cing Troi (Then), Ma (phi) (phi huon
- ma nha, Phi ban, phi mudng). Dic biét, cac toc nguoi & day déu it nhidu chju anh
hudng cua Phat gido, ho séng chan thanh, mgc mac, yéu thuong dum boc 1an nhau, san
sang gitp d& nhau, tao diéu kién cho nhau trong cudc sdng ciing nhu trong sinh hoat.

C6 thé néi, sy gan giii vé dia 1y, vin hoa la diéu kién quan trong va can thiét dé
hai bén ting thém sy hiéu biét 13n nhau, thuc day qua trinh hop tac toan dién. Van
hoéa 14 nhip cAu ndi dé hai qudc gia néi chung, hai tinh Hoa Phin, Son La néi riéng
xich lai gan nhau. Chinh sttc manh cua yéu t6 vin héa truyén théng di goép phan
xdy dap nén tinh cam dic biét giita nhan dan hai tinh Haa Phan, Son La, gitip ho
doan két gin bo cung nhau trong lao dong san xuat, sinh hoat ciing nhu trong cac
cudc dau tranh bao vé va xdy dung qué huong dat nude qua cac thoi ki lich st.

2.3. Co s6 lich swr

2.3.1. Quan h¢ Lao - Viét Nam truwéc nam 1975

Hai nudc Lao va Viét Nam cung nam trén ban dao Pong Duong, cung twa
lung vao ddy Trudng Son hung vi, cing udng chung nudc song Mé Kong, 1a lang
giéng gan gili véi nhau. Vi vay, quan hé Lao - Viét Nam c6 tir rat sém. Hai dan toc
Lo, Viét Nam c6 nhiéu nét tuong dé)ng vé van hoa, vé dic diém dan toc. Trong
sudt chiéu dai lich str hang ngan nim, nhan dan hai nudc di duy tri va nudi dudng
nhitng mi giao luu kinh té, van hoa mat thiét. Lich sir Lao va lich sir Viét Nam da
trai qua bao thang tram, song quan hé giita hai dén toc, giita hai nudc ludn 1a moi

quan hé lang giéng hiru nghi, trong sang, thuy chung. Moi van dé vé an ninh va phat
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trién cta hai nu6e déu chiu tac dong cua tinh hinh nudc nay hoac nudc kia. Boi vay,
nhén t6 dia - chién lugc 13 co s& quan trong trong quan hé Lao - Viét Nam.

Trong quan hé¢ doan két dic biét Viét Nam - Lao, Chu tich H Chi Minh va
Chu tich Cayxén Phomvihan dugc xem la nhitng “kién triic su” cho tinh doan két dic
biét nay. Chu tich HO Chi Minh d& sém xac dinh rd tinh doan két va lién minh chién
d4u Viét Nam - Lao c6 vai tro dic biét quan trong trong tién trinh cach mang moi
nuée. Vi viy, Nguoi da cong hién khong mét moi dé xdy dung, vun dip mbi quan hé
hiru nghi, tinh doan két dic biét gitra hai dan tgc Vi¢t Nam va Lao. Chu tich Cayxoén
Phomvihan ciing luén chu trong t6i viée cing ¢b va vun dap cho quan hé hai nudc va
khéng dinh réng: tinh doan két dic biét Lao - Viét Nam 1a yéu td co ban, mang tinh
nguyén tac, khach quan va dam bao cho cach mang hai nudc ton tai va phat trién; can
giit gin va vun dip cho tinh hitu nghi Lao - Viét Nam bén vitng mai mai [226; tr144].

Ciing can thiy rd rang, trong sy hinh thanh va phat trién cta quan hé dic biét
Viét Nam - Lao, quan chung nhan déan 13 nhan t6 dong gop truc tiép vao viéc clng
¢ va phat trién bén vitng mbi quan hé hai nude, truyén tiép tir thé hé nay sang thé
hé khac, tao nén sttc manh vé dich chién théng moi ké thu xam lugce, xay dung va
bao vé dat nude cung tién 1én chii nghia xa hoi.

Thuc té lich sir cho théy, quan hé Viét Nam - Lao dugc hinh thanh tir rat
sém, khi mai bat diu xuat hién cu dan Viét ¢d va Lao ¢b di c6 su giao luu van hoa
v6i nhau. Qua céc di tich khao ¢6 tién st va so st & Lao, E. Saurin va J.Fromaget d
chi ra di tich vin hoa Hoa Binh & Lao, nhat 1a cac di tich hang dong ¢ Bic Lao, c6
nhitng nét twong dong voi di tich van hoa Hoa Binh ¢ Viét Nam [73; tr18].

Céch day hang ngan nam, cac b toc Lao da cé quan h¢ hiru nghi véi cac bo tdc
Viét Nam ¢ vung bién giéi. Nam 713, quan va dan Van Tugng da giap Mai Thiic Loan
trong cudc ndi diy chdng ach d6 ho nha Puong. Nam 1432, nghich than Kha Lai ndi
loan, Ai Lao cho sir than sang cau ciru, vua Lé Thai To da dua quén sang giap. Thé ky
XVI, mdt s6 cyu than nha Lé sang lanh nan va x4y dung triéu Lé Trung Hung & Lao
[9; 31,32].

Cubi thé ky XIX dau thé ky XX, khi thuyc dan Phap xam luoc cac nudc Pong
Duong, da chimg kién su lién két hop tac ddu tranh cta cu dan hai nuée. Nhiéu nha
yéu nudc cia Viét Nam, sau that bai cia Phong trao Can Vuong, di sang Lao cu

tra, dugc sy dum boc ctia nhan dan cac bd tdc Lao. Cac cudc dau tranh ctia 6ng Keo
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va 6ng Commadim (1901 - 1937), ciia Chau Pha Pat Chay & Lao (1918 - 1922) déu
phéi hop voi cude ndi ddy cta nguoi dan Tdy Nguyén va Tay Bic Viét Nam.

Nam 1930, bang Cong san BPong Duong ra doi, quan h¢ Lao - Viét Nam co
mot bude phat trién méi hét stc sau sic - “Quan hé doan két va hop tac chién ddu
chong ké thii chung” thuc sy duoc thiét 1ap. Tur day, cudc dau tranh ctia nhan dan
Lao va Viét Nam ngay cang gin bo. Thing loi cua Cach mang Thang Tam nim
1945 & Lao va Viét Nam 1a chién cong chung dau tién cta nhan dan hai nudc dudi
su 1anh dao cua Pang Cong san Pong Duong.

T ndm 1930 dén nam 1975, Lién minh Lao - Viét lién tuc sat canh, tung budc
danh bai ké thu xam lugc, gitr ving doc 1ap. Lién minh da cung nhau xay dung co
so khang chién, phat trién luc luong; phat dong va to chirc nhan dan dimg 1én chién
dau chéng quan xam lugc; boi dudng dao tao doi ngii cadn b trung kién; quan dan
Lao - Viét ciing nhau bén bi chién dau chong ké thu chung... Bén canh d6, su giup
d& nhau trén cac linh vuc kinh té, vin hoa, gido duc... da tao ra nhirng bién d6i sau
sdc trong quan hé xa hoi, gop phan nang cao doi séng vat chat, tinh than cho nhan
dan hai nuéc, nhat 13 nhan dan cac bo tdc Lao. Viét Nam véi tinh than quéc té vo
san va phuong cham “gitip ban la ty givip mink” d3 thuong xuyén dap Gmg yéu cu
co ban ctia Lao. Nhan dan Lao, mic du con nhiéu thiéu thén nhung ciing rat bot
phan lwong thuc, thuc pham ciia minh dé gitip ¢ bo doi Viét Nam trong qua trinh
chién ddu, cong tac. Tuyén dudng HS Chi Minh - Tay Truong Son 1a mot minh
chting thé hién su dong gop to 16n ciia Lao dbi véi cach mang Viét Nam. ..

Bang nhiing cach nhu trén, Lién quan Lao - Viét Nam di phdi hop chién dau
trén cac chién truong chong thuc dan Phap xam luoc (tir 1945 dén 1954), gianh
théng loi cubi cung vao nam 1954, budc thuc dan Phap phai ki Hiép dinh Gionevo,
cong nhan ddc lap, chu quyén théng nhét va toan ven lanh thd cta ba nudc Viét
Nam, Lao, Campuchia.

T ndm 1954 dén nam 1975, hai nudc cung tién hanh cudc khang chién chong
Mi ciru nuée. Dudi su 1anh dao ciia Pang & mdi nude, nhan dan hai nude Lao - Viét
Nam d3 doan két chién dau, danh bai lan luot cac chién luge chién tranh thuc dan
kiéu méi cua Mi, budc Mi phai ky Hiép dinh Pari (27/1/1973) va Hiép dinh Viéng
Chan (21/2/1973) 1ap lai hoa binh ¢ Viét Nam va Lao, dua dén thiang loi hoan toan
vao nam 1975, CHDCND Lao ra doi, Viét Nam hoan toan doc 1ap va théng nhat.

Quan hé Lao - Viét Nam chuyén sang mot giai doan moi - quan hé gitra hai quoc
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gia doc lap, c6 chu quyén, tu nguyén lién minh voi nhau trén co s& chi nghia Mac -
Lénin va chil nghia qudc té vo san, cung tién hanh xay dung va bao vé t6 qudc theo
dinh hudng xa hdi chu nghia.

Nhin chung do sy gan giii vé diéu kién dia 1y tw nhién, nén quan hé Lao - Viét
Nam hinh thanh sém, gin bé khang khit. Dic biét, tir cudi thé ky XIX dén 1975, hai
dan toc cung phai dau tranh chéng ké thu chung, d6 1a chu nghia thuc dan Phap,
phat xit Nhat va dé qudc Mi. Mdi khi ké thi xAm luoc nudc nay thi trudc sau s&
xam lugc va can thi¢p nude con lai. Diéu d6 da gén van ménh hai dan toc trong
cudc dau tranh chéng ké thu chung, dét ra cho hai nudc muc ti€éu chung: cung chién
d4u, cung gianh thing loi. Mdi quan hé gan bé khing khit, thity chung giita Lao va
Viét Nam trudc nam 1975 1a co s lich sir quy gia cho su cing ¢, phat trién quan
hé gitra hai nudc trong thoi gian tiép theo.

2.3.2. Quan h¢ Hua Phan - Son La truéc nam 1975

2.3.2.1. Quan hé Hia Phén - Son La trwéc nam 1945

Tir su gan giii vé diéu kién tu nhién, nén tang van hoa cung véi yéu cau cua
cong cudc bao vé To qubc cling nhu sy phat trién ciia Hia Phan (Lao) va Son La
(Viét Nam), quan h¢ gitra hai tinh dugc hinh thanh tur rat sém.

Theo tai liéu Quam T6 Muong (Truyén ké bién nién sir cia ngudi Thai Pen &
vung Tay Bic), dong bao dan toc Thai & vung Tay Bic di sinh co 1ap nghiép ¢
Son La cach day hang ngan nam. Sau nay dan cu ngay cang dong duc, mdt bd
phan dan toc Thai ving Son La - Tay Bac da di cu xuéng mot sd tinh Tay Nguyén
(Viét Nam) va Béc Lao [55; tr28]. Nui dbi va song ngoi di tao nén ¢ Hia Phian mot
hé thong cac thung liing chan nui kha rong 16n, rat gan giii voi canh quan mién Tay
Bic Viét Nam. Béi vy, khong co gi la khi gip dugc loai hinh canh quan quen
thudc nay, 16i séng van hoa dién hinh cta nguoi Thai da duogc tai lap lai. Thé ché xa
hoi kiéu ban - muong truyén thong & Hua Phin gidng thé ché ban - mudng ¢ ving
Tay Bic Viét Nam.

Sy phan b dong bao dan toc séng & Son La va khu vuc Bic Lao c¢6 cac yéu td
tuong dong vé vin hoa, ngdn ngir, phong tuc tdp quan sinh séng, canh tac, sin bin
va tin nguong. Do do, tir 1au doi cac dan toc hai bén bién gidi Viét Nam - Lao, Son
La va Bac Lao (trong d6 c6 Huia Phan) thuong xuyén di lai thim héi, két hon, trao

doi, buon ban véi nhau, cung nhau doan két dau tranh chong cac thé lyc xam lugc.
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Trong thoi ki trung dai, dic biét vao gitta thé ky XIV (1353), nha nudc Lan
Xang doc 1ap thong nhit ra doi ¢ bién cuong phia Tay Pai Viét, d3 duoc cac nha
nudc phong kién Pai Viét chao d6n nhu mot nhan t& méi, mot déng minh méi .

Trong cudc khoi nghia Lam Son (1418 - 1427), Pai Viét nhan dugc sy ung ho
va gitp d& cia Ai Lao vé quan luong, vii khi, voi, ngwa... Tai Son La (ltc d6 1a pha
Gia Hung), Péo Cat Hau (dan toc Thai Tdy Bic) dau hang lam tay sai cho giic
Minh, cdu két v6i luc lwong Kha Lai ¢ Ai Lao danh chiém Muong Mubi (Thuin
Chau). Céc thu linh Chau, Mudng ngudi Thai 13 Sa Kha Sam, Cam Quy, Cam Lan
(Mudng Sang - Moc Chau) da lanh dao nhan dan Son La khoi nghia phéi hop cung
nghia quan cta tudng Lé Sat danh gidc. Pugc nhan dan vung bién gidi Viét - Lao
ing ho giup dd, nghia quan da nhanh chong danh tan quan phién loan, dem lai sy
binh yén cho vung bién cuong hai nudc Lao - Viét [12; tr16].

Thé ky XVIII, ché d6 phong kién Viét Nam 1am vao khing hoang, chién tranh
giita cac tdp doan phong kién dién ra lién mién. Nudc Lan Xang ciing bi chia thanh
3 tiéu vuong qudc: Viéng Chin, Ludng Pha Biang, Chimpasic. Bat chip cic hoan
canh bat loi cua ché do phong kién, quan hé nuong tya vao nhau gitta nhan dan hai
nudc van tiép tuc duoc nudi dudng. Tir nam 1751, phong trio ndng dan khoi nghia
do Hoang Cong Chat diing dau ¢ Tay Bac Viét Nam da mé rong hoat dong 1én ving
Thuong Lao. Thu linh Hoang Céng Chit kéo quén tir ving déng bang Bic Bo 1én
Son La, doan két véi cac thu linh nguodi Thai @ Mudng Mudi (Thuan Chau), Mudng
La, Quynh Nhai; dong thoi duoc su ting hd ciia nhan dan cac dan toc ving bién gidi
Viét - Lao cung nhau danh dudi giic Phé' khoi Tay Bic [12; tr16].

Cubi thé ky XIX, Son La lai bi gidc Cd Vang (bo phan thoai hoa cua khoi
nghia Thai Binh Thién Qudc ¢ Trung Qudc) sang cudp pha, chém giét, cudng buc.
Nhan dan Son La vo cung co cuc. Khong chiu bi cudp bdc, nhan dan cac dan toc
ving bién gidi Viét - Lao da hop sttc v6i cac ti truong nhu Bac Cam Ten (Thudn
Chau), Cam Ngoc Hanh (Mai Son)... chdng giic Co Vang. Dén nam 1880, nghia
quan d3 dudi dugc gisic Co Vang ra khoi ving Son La va Bic Lao [12; tr17].

! Gigc Phé (hay con goi 1a Pé, Pong, Nhudn) - mot toc ngudi trong nhom cu dan Tay — Thai &
Thuong Lao va mién Van Nam Trung Qudc do tén tudng ty xung 12 Pha chiu Tin Tong tran sang cu6p pha

mién bién gidi giita Vit Nam véi Lao.
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Théang 2/1886, Thuc dan Phap danh 1én Tay Béc. Thang 1/1888 ching dit
chan dén Son La. Nam 1887, Phdp tién vao Lao qua Viét Nam. Nam 1890, ching
1ap doanh trai & Sim Nuwa (Hua Phan). Phat huy truyén théng kién cudng bat khuét
chdng giic ngoai xAm, nhan dan cac dan toc khip noi hai bén bién gidi Viét - Lao,
Son La - Hila Phin d4 n6i ddy chong thuc dan Phap, can budc tién cua ké thu.

Tt nam 1914 dén nam 1917, huéng tmg phong trao chdng Phép & Sim Nua (Hua
Phén - Lao) do Luong Sam khdi xudng va lanh dao, nhan dan cac dan toc Son La da
noi day theo thu linh cac chau, muong kién quyét chdng thue dan Phap [4; tr38].

Nam 1918, ¢ Tay Bic lai nd ra cac cudc bao dong va ndi day cua déng bao
Mong & ving cao Dién Bién dudi sy lanh dao cia Vang Nénh Pha va ¢ ving cao
Long He (Thuan Chau) dudi sy 1anh dao cua Vu Pao Chay (con goi la P4 Chay).
Hai cudc ndi day nay co lién quan v6i nhau rat mat thiét. Miac du vii khi tho so, dan
dugc va luong thyc, thuc phém thiéu thon, song nghia quan da khéc phuc kho khan,
kién cudng chién dau chdng giic trong 5 nim vai dia ban hoat dong rong tir Son La
dén Lai Chau, Thuong Lao, giy cho dich nhiéu ton that 16n [4; tr39].

Nam 1930, bang Cong san Dong Duong ra doi da tao ra budc ngodt trong lich
st cach mang ba nudc Viét Nam, Lao, Campuchia. Ciing tai thoi diém nay, thuc
dan Phap bat dau dua tu chinh trj tir mién xudi 1én giam cam tai nguc Son La, phong
trao ddu tranh chong Phap ciia dong bao cic dan toc Son La phat trién manh. Trong
bdi canh do, thang 12/1939, Chi bo Nha tu Son La dugc thanh 1ap, Chi bo da dua
chu truong cua Pang dén véi cac dan toc Son La va lanh dao nhan dan dau tranh
chéng thuc dan, phong kién va tay sai, tao ra budc ngoat mai cho cudc cach mang
giai phong dan tdc tai Son La.

Nhi¢m vu danh Phép, dudi Nhat, 1am cho bong Duong hoan toan doc 1ap duogc
dé ra tai Hoi nghi Trung wong Pang Cong san Pong Duong 1an thir 8 (5/1941). Bé
hoan thanh nhiém vu nay, Hoi nghi da nhén manh: “Nhitng dan toc 0 Pong Duong
déu chiu dch thong tri cia gidc Phdp, Nhdt, cho nén muon danh dudi ching né,
khéng chi dan téc nay hay dan téc kia ma di, ma phdi c6 mét lec lwong thong nhdt
ctia tat cd cac dan téc Dong Duong” [28; tr38]. Trén tinh than do, “Viét Nam doc
lap d‘éng minh” (Mét tran Viét Minh) dugc thanh 13p ¢ Viét Nam, “A4i Lao doc ldp
dong minh” dugc thanh 14p ¢ Lao. Tai Son La, “Hoi Ngwoi Thdi ciru quoc” (Con
tay chat muong) duoc thanh lap, day 1a hinh thic to chic dé tap hop dong dao moi
tang 16p nhan dan tham gia Mat tran Viét Minh. Nong c6t cia Hoi 1a cac t6 Thanh
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nién ciru qubc. Tai Lao, cac to chuc ciru quéc ciing phat trién, 1anh dao sdu sat
phong trao yéu nude ¢ cac dia phuong, trong do c6 Hua Phan.

Sau khi Nhat dau hang quan Pong minh khéng diéu kién (15/8/1945), nhan
dan Viét Nam di chép thoi co, tién hanh cudc Tong khoi nghia thang Tam thing
loi. Son La gianh chinh quyén vao ngdy 26/8/1945. Cao trao khoi nghia gianh chinh
quyén & Viét Nam tac dong va hd trg manh mé cac luc lugng yéu nudc & Lao. Kip
thoi nam 14y thoi co, X ty Ai Lao di lanh dao cac t6 chirc yéu nuée cia Viét kidu
phdi hop véi luc lwgng yéu nude Lao van dong nhan dan dimg 1én khai nghia gianh
chinh quyén thing loi & Viéng Chin, Sava Na Khet, Tha Khec, Xiéng Khoang, Sam
Nua (tir ngay16/8 dén thang 10/1945).

2.3.2.2. Quan hé Hiia Phiin - Son La tir niim 1945 dén nim 1975

Trong thoi ky khdng chién chong thwe din Phdp (1945 - 1954)

Trong 9 nim khang chién chéng Phap, thyc hién nhiém vu Trung wong Dang
hai nudc giao, lyc luong vii trang va nhan dan Son La da sat canh cung nhan dan
céc tinh Bic Lao, dic biét 1a nhan dan tinh Hua Phan chién dau anh diing, tung
bude danh bai cac ké hoach chién tranh cua thuc dan Phap trén dia ban hai nudc.

Sau that bai ¢ Viét Bic Thu bong nam 1947, tai Son La, thuc dan Phap tim
moi cach mé rong pham vi kiém soat nham c6 1ap Tay Béc véi Viét Bic, bao vé cac
ctr diém cua ching & Thuong Lao; ngan chan sy lién lac cua Viét Nam voi nude
ngoai; thuc hién vo vét sttc ngudi, sttc ciia phuc vu cho muu dd cua Phap.

Trudc am muu maéi cua thuc dan Phap, dé théng nhat luc luong, théng nhét sy
chi huy tac chién, ngay 25/1/1948, Chinh phu Viét Nam ra sic 1énh 120/SL va
124/SL chinh thtre sap nhap Khu X va Khu XIV thanh Lién khu X. Lién khu X cé
nhiém vy giup 4 tinh Bic Lao la: SAm Nua, Ludéng Pha Bang, Hudi Sai, Xiéng
Khoang va thu d6 Viéng Chan. Chién trudng Tay Bic duoc chia thanh 4 khu:

Khu A gdm: Nghia Lo, Than Uyén, Vin Ban, it Ong

Khu B gdm: Ving Cam Puong, Lao Cai

Khu C gdm: Ving Moc Chau, Yén Chau, Son La

Khu D gdm: Doc bién gidi Viét - Lao thudc Lién khu X [7; tr 95].

Thang 1/1948, Trung wong chi thi “Nhiém vu gidi phéng Tdy Bdc va xdy dung
can cit dia Tdy Bdc la nhiém vu co ban ciia Lién khu X [7; tr93]. Bé mé rong khu
tu do doc bién gidi giap Lao, nhit 1a doc bién gidi giita Son La va Thugng Lao, 1am

cho dua, co s¢ dung chan viing chac, tién vao xay dung can ctr dia ¢ vung Bac Lao,
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ngay 20/5/1948, Bo Tong chi huy quan d6i qudc gia Viét Nam quyét dinh thanh lap
Ban xung phong Lao Bic do Cayxén Phomvihan lam Trudng ban. Ban xung phong
Lao Béc thanh 1ap 12 t6, goi 1a To vii trang tuyén truyén Lao - Viét, da sb 12 con em
cac dan toc tinh Son La. Pugc nhan dan cac dan toc Son La gitp do vé lvong thuec,
thuc pham va dan dudng vuot qua cic don bdt canh gac nghiém ngit ciia quan Phap
va tay sai, tir khu cin c Moc Ha, cac to vil trang tuyén truyén vuot qua vong vy
ctia ké thu sang hoat dong doc bién gi6i. Ban xung phong Lao Béc da ding chan tai
ban Lao Kho (Chiéng On - Yén Chau - Son La) dé gdy dung co s¢ cach mang va
huén luyén quan sy cho luc luong vil trang cach mang Lao tré vé x4y dung khu cin
cu dia tai huyén Viéng Xay (Hua Phéan). Pugc sy gitp dd ciia nhan dan hai bén bién
gid1 va tinh than chéng ké thu chung cua can bo, chién si, cac do6i vii trang tuyén
truyén Lao - Viét da xay dung co sé khang chién cua Lo, ting budc cung cb, phat
trién rong & cac vung Xiéng Kho, Bun La, Muong Son, Sam Nua... tao tién dé co
ban cho phong trao khang chién & ving Thuong Lao phat trién, dong thoi 13 nhan t6
vitng chic cho nhan dan hai tinh Hoa Phan, Son La tién hanh cudc khang chién
truong ky, gop stc cing nhan dan hai nuéc Lao - Viét danh dudi thuc dan Phép,
gianh doc lap tu do cho nhan dan hai nudc.

Nho xay dung, cing ¢ mé rong hau phuong khang chién, cuc dién chién
truong Ty Béc va Thuong Lao thay doi theo hudng c6 loi cho Lién quan, bét 1gi cho
thuc dan Phap. Bo Téng tu 1énh chi dao Lién khu X mé chién dich Song Ma, nhim
pha v& phong tuyén Song Ma cua Phap, mo thong bién gidi Viét - Lao ¢ phia Bac va
day manh cong tac xay dung cin ctr cho Chinh phu khang chién Lao [7; tr 115].

Cudi nam 1949, thyc dan Phap c6 am muu chiém lai Xiéng Kho nhung that
bai. Do d6, dén nam 1950, thuc dan Phép tdng cuong thém luc lugng md nhiéu
cudc hanh quin can quét & Lao. Quan va dan Son La vira chién dau trong dia ban
cta tinh déng thoi phdi hop vé6i luc luong vil trang Lao ddy manh tac chién, thu
nhiéu thing loi.

Sau thét bai ¢ Bién gidi Thu Bong nam 1950, duge M1 vién trg, Phap da tang
cuong thém lyc lwong & Pong Duong. Tai Son La, thuc dan Phap ra sirc cing cb
phong tuyén song Ma, dudng s6 41 nham giit viing hanh lang an toan giita Son La
vo1 Thuong Lao.

Trudc am muu va hoat dong rao riét cua thuc dan Phép, nam 1951, Tinh uy

Son La ra Nghi quyét “gdp rit xdy dwng lirc heong, phat trién du kich chién tranh
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lén cao d9”, chi dao quan va dan chi vién dé gitip d& Thuong Lao [7; tr 125]. Giira
Son La va céc tinh Bac Lao da hinh thanh mot khu cin ¢ lién hoan virng chic &
khu Tay Bac va doc tuyén bién gidi Viét - Lao. Son La da lam chd dya vimng chéc
cho céc cin clr cach mang cua Lao trong qué trinh xay dung va phat trién lyc lugng,
hét minh chia sé stc ngudi, sttc ciia gitp dd dap Gmg yéu cau cua cudc chién dau
chdng ké thu chung.

Sau chién dich Tay Bic két thuc thang loi (1952), dai bo phan Son La duoc
giai phong, quan dan Son La tiép tuc phdi hop véi cac tinh Bic Lo, giir vai tro trung
chuyén luong thuc, thuc phém, vii khi dan duoc chi vién cho chién dich Thuong Lao
(4/1953). Pong thoi, Son La ciing nhan dan Tay Bic dong gép 6.300 tin gao, 200 tan
mubi, 290 tan thit, huy dong 62.500 luot dan cong véi 2.535.000 ngiy cong cho chién
dich nay [7; tr147], gop phan lam nén chién thing Sim Nua (5/1953) (Hua Phin) (noi
tap trung quin luc 16n cua thyc dan Phép, cin ctr khang chién cua Lao ndi lién véi
ving Tay Bac Viét Nam). Pay 1a nén tang quan trong dé quan va dan hai nudc tiép
tuc cudc khang chién chéng Phap dén thang loi cubi cung. Chién thiang Pién Bién
Pha 7/5/1954 di budc thuc dan Phap phai ky Hiép dinh Gionevo, cham dut cudc
chién tranh xam lugc cua thuc dan Phap ¢ Dong Duong, thira nhan ddc lap, chu
quyén, théng nhat toan ven lanh thd ciia ba nuée Pong Duong, cang khang dinh tinh
doan két chién dau Viét - Lao ludn phét huy stitc manh trong moi thoi diém.

Tém lai, tir nam 1945 dén nam 1954, quan hé Hua Phan - Son La chu yéu thue
hién nhiém vu chung ctia nhan dan hai nude Lao - Viét Nam , tap trung toan luc cho
cudc khang chién chéng Phap xam lugc. Tinh doan két dic biét, lién minh chién dau
Lao - Viét, Hua Phin - Son La duoc phat huy cao d6 véi tinh than “Giip ban la gitip
minh, xay cho ban la xay cho minh”. Son La trd thanh can ctr dia, hau phuong viing
chic cho cac tinh Bac Lao, trong d6 c6 Hua Phin. Pong thoi, nhiing thang loi trén
chién truong Bic Lao khong chi ¢ y nghia bao vé bién gidi phia Bic Viét Nam ma
con co tac dong to 16n ddi véi cude khang chién chéng Phap & Viét Nam.

Trong cudc khdng chién chéng dé quéc Mi xém lwoe (1954 - 1975)

Tir nam 1954 dén ndm 1975, hai tinh vira phdi hop d4u tranh chéng luc luong
phi Vang Pao (luc lugng “dac biét” do Cuc Tinh bdo Mi CIA truc tiép huén luyén),
chdng chién tranh pha hoai cia Mi, vira giup d& nhau xay dung chinh quyén, 6n
dinh kinh té - xa hoi.
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* Hop tdc dau tranh chéng luc lwong phi Vang Pao, chong chién tranh phd
hoai cua M1

Tir ndm 1956, tinh bao Mi dd cha ¥ dén Vang Pao - Tiéu doan truong Tiéu
doan biét kich sé 2 do thuc dan Phap dung 1én va ban giao lai cho Chinh phtl phan
dong Lao. Sau khi duoc cat nhic 1én cap ham trung t4, Vang Pao duoc Mi dung 1én
thanh “nguroi hiing” cla “xir Mong tw tri”. Luc luong phi Vang Pao dé phat trién 1én
dén 2.080 ngudi, dong thanh nhiéu don & ving bién gii Viét - Lao, gy ra nhiéu vu
phurc tap doc bién gidi giap Son La [8; tr 45].

Tai Son La, lgi dung cudc séng khoé khan, trinh d§ giac ngd ctia nhan dan céc
dan tdc con non kém, lyc lugng phan dong phao tin ddn nham, xuyén tac duong 161
chinh sach ctia Bang va nha nudc, kich dong chia r€ déan tdc. Poi tuong chu yéu ma
thé lyc nay nham vao la cac dan toc it nguoi nhu dong bao Mong, Kho Mu, Xinh
Mun. Trong hai thang (5 va 6/1957), chung gay cac vu “xung vua, don vua’ trong
dong bao Mong tai ving Kién Thiét va Chiéng Tuong (Mdc Chau), ving Muong
Cai (Song M3), trong dong bao Kho M ¢ Chiéng Noi (Mai Son). Luc luong phan
dong tung ra nhitng luan diéu tuyén truyén hét stc di doan nhu: “sé ¢é vua Méng,
vua Kho Mii ra doi. C6 vua déan sé sung swong, khong lam ciing c¢é dn, nguoi chét
sé song lai. Muon vdy dan phdi chudn bi dén vua, phdi ra sirc luyén tdp ciing bdi,
diét hét gia siic, gia cam mau trdng, phdi kiéng cit, khéng di lao ddng sdn xudt...”
[8; tr 45]. Viéc xung vua don vua & vung cao da lan nhanh tir Moc Chau, Song Ma,
Mai Son sang cac vung Thuan Chau, Yén Chau, Phu Yén.

Vé phia Lao, nam 1958, loi dung viéc thanh 1ap Chinh phu Lién hi¢p, quan doi
phan dong Lao di vao chiém dong Sam Nua - von trude day 1a can ctr ciia Pa thét
Lao. Luc luong nay ap sat bién gidi Son La, xdy dung 8 san bay di chién ¢ hai
tinh Sim Nua, Phong Xa Ly va 7 san bay tha du tiép té. Quan d6i Chinh phu Lién
hi¢p Lao to chirc 8 t6 dic trach xam nhap vao ndi dia Son La, trong d6 c6 3 t0
hoat dong vung dan toc Mong, 5 td hoat dong vung dan tdc Thai thudc cac xa doc
bién giéi Viét - Lao. Luc luong cta Lo Kham Thi - Bac Cam Quy - Vang Pao
thudng xuyén khiéu khich can bo, chién si va nhan dan Son La doc bién gigi. Can
bd va nhan dan Lao bi dich khing bd phai rdi bo lang ban clia minh chay sang Son
La - Tay Bic lanh nan. C6 noi ca ban nhan dan Lao chay sang Son La tam tr, nhu

ban Lao Ly gidp xa Muong Lan [8; tr 51].
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Dé giir gin an ninh bién gi6i, bao vé lanh thd, Quan khu Tay Bic da chi dao
cac don vi bién phong tinh Son La vira 1am nhiém vu 6n dinh tinh hinh trén dat
minh, vira to chirc sang giup Lao, theo duing tinh than Chi thi 52 ciia Ban Chi huy
Cong an nhan dan vii trang Trung wong: “Cdch mang Lao co quan hé khang khit voi
cdach mang Viét Nam. Trdch nhiém cua moi cén bo, chién st cong an nhan dan vii
trang la phdi ndng cao tinh than quéc té vé san trong sdng, tinh than givp d& ban
khéng diéu kién” [49; tr80].

Nhitng ndm 1959 - 1962 la giai doan kho khan, gian kho cua cach mang Lao.
Chinh quyén phai hitu thing tay dan 4p luc lvong cach mang Lao. Chung tuyén bd
“sé truy kich lyc lwong Pa thét Lao ngay trén dat Viét Nam” [49; tr80]. O cac xa
giap Son La cua tinh Sam Nua, nhiéu can bd, bd ddi va nhan dan phai chay sang
lanh nan trudc sy khing bd git gao cua chinh quyén phan dong. Cac don bién
phong tiéu khu 53, 54 di chu dong phdi hop cung chinh quyén cc xa bién gidi van
dong nhan dan nhudng com sé 4o gitp can bd va nhan dan Sam Nua lic gip kho
khan. Pong thoi, 14 chd dya vimg chic cho can bo, bo doi Pa thét Lao dimg chin
xay dung lyc luong phuc vu cho chién luoc lau dai dé Iy lai SAm Nua.

Thang 10/1960, Sam Nua dugc giai phong, chinh quyén cach mang Lao dugc
thiét 1ap trén toan bo dia ban Sam Nua. Khi tinh hinh cach mang Lao da phat trién
thuan lo1i, cac luc lugng chinh quy ctia quan déi nhan dan Viét Nam duoc Iénh rut
vé nudc, nhung cac doi cong tac cia Son La theo yéu cau ciia Lao van tiép tuc ¢ lai
Lao gitip SAm Nua xay dung co s& chinh tri, chinh quyén, 6n dinh ving giai phong,
g6p phan ting cuong, cung cb va bao vé bién gidi Son La - Bic Lao.

Song song voi hoat dong trén dat Lao, tir nim 1961 dén nam 1964, luc luong gian
diép, biét kich phi Vang Pao tiép tuc tién hanh nhiing hanh dong phé hoai tuyén bién
giéi, nham budc Son La phai phan tan Iyc lwong dbi phd, ngin can viéc phét trién san
xudt va chi vién strc ngudi, strc clia tir hdu phuong ra tién tuyén, ciing nhu chi vién cho
cach mang Lao; tung nhiéu toan gian diép, biét kich vao méc ni véi tan quan phi, cach
bién giéi Viét Nam khoang 20 km, xay dung mot s6 ctr diém doc song Nam Et va song
M3 1am ban dap 14n chiém ving giai phong Pa thét Lao dong thoi hoat dong pha hoai
khu vuc bién phong Son La. Tat ca nhiing hoat dong trén déu dugc luc luong vii trang
Son La, Hia Phin ndm bit, kip thoi phdi hop tién hanh tidu phi, lam trong sach dia
ban 3 tinh: Sdm Nua, Phong Xa Ly, Ludng Pha Bang, giai phong Kha Mun va Ca

Pua, hai cum cir diém quan trong ctia Vang Pao cach bién giéi Son La 30 km.
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Nam 1965, dé qudc Mi mé rong chién tranh bing khong quin va hai quén ra
mién Bic Viét Nam, déng thoi tién hanh ném bom pha hoai cac can ctr cta Pa thét
Lao. D6i dién véi tinh Son La, trén tuyén bién giéi Viét - Lao, Mi t6 chirc khu hanh
chinh Pa Thi, Na Kham, 14p 4 khu quén sy caa phi Vang Pao. Mdi cin clr c6 mot tiéu
doan truc tiép uy hiép Son La. May bay Mi vira danh pha cac muc tiéu trong noi dia
Son La, vira danh pha dir doi cac cira khau Pa Hang, Chiéng Khuwong va don bién
phong Sép Cop. Quéan va dan Son La da sat canh cung céc chién si Pa thét Lao danh
tra quyét liét may bay Mi, truy quét phi, bao vé bién gidi hai nudc, 6n dinh doi song
hai bén bién gi6i. Tir thang 2 d&én thang 7/1966, bo doi Son La va Pa thét Lao 1an luot
giai phong Xiéng Kho (2/1966), Mudng Son, Pa Thi (7/1966), Nam Bac (1/1968).

Bén canh hop tac chién ddu, dé gitip Lao xay dung luc lwong, Tinh uy Son La
da chi dao Tinh d6i phdi hop véi Cong an vil trang md hai khoa huan luyén dao tao
can b0 quan su va nghi€p vu bao vé trén dét Lao, xay dung co s¢ chinh tri lam nong
cot cho luc lugng vil trang dia phuong Lao. Nhiéu hoc vién sau khi huan luyén da tro
thanh nhimg can bo ndng cdt cua phong trao bao vé an ninh ¢ cac dja phuong Lao.

Nhitng chién thing quan su da tao da dé lyc lwong vii trang Son La giup Bic
Lao trong viéc cing cd chinh quyén co so; dao tao boi dudng duogc hon 300 can bo
chinh quyén cac cap, t6 chuc két nap thém 200 du kich, diu dat hon 600 du kich
cung tham gia chién dau, xay dung dugc 3 dai doi dia phuong cho ban; té chirc 8
treong day van hoa, 12 ddi van nghé thon ban [8; tr 260].

* Hop tdc xdy dung chinh quyén, phat trién san xudt, on dinh kinh té - xd hji

Theo Théng tri cia Ban Chap hanh Trung wong Pang Lao dong Viét Nam
(16/3/1967) vé viée quy dinh trdch nhi¢m cua céc tinh trong viéc thuc hién ké hoach
gitip Lao xay dung kinh té, phat trién vin héa & ving giai phong: “Cdc tinh can can
cit theo khoi lwong cong tdc ma ldp b mdy twong vng givip viéc do mét cdp iy vién
phu trach” (c6 thé goi 1a Ban cdng tac mién Tay cua tinh) [46; tr128]. Theo dé nghi
ctia Tinh iy Sim Nua, Tinh iy va Uy ban Hanh chinh Son La quyét dinh thanh lap
Ban Mién Tay - Co quan chuyén lam cong tac gitp Lao. Nam 1967 danh dau moc
m¢ dau lich sir quan hé Hua Phin, Son La voi su kién ky két va ra Nghi quyét vé
viéc tinh Son La gitp huyén Xiéng Kho va huyén Mudng Son tinh Hua Phin xiy
dung phat trién kinh té, vin hoa (17/5/1967), nham ning cao doi sdng cua hai

huyén, gop phan cliing ¢o vung giai phong cuia nudc Lao. Tai cudc hdi dam nay, hai



46

Dang bo di két nghia v6i nhau trén nguyén tic: binh ding, twong trg hop tac quic
té, ton trong 1an nhau vé&i tinh than doan két déng chi, anh em [46; tr 413].

Sau Nghi quyét ciia Tinh Gy Son La s 74/VPKSL va cua Tinh oty Hua Phian
s6 N.17-05-67, hai tinh tiép tuc ky két Bién ban vé& hop tac kinh té, van hoa
(26/8/1968) [46; tr 434]; Bién ban ghi nhd (11/1969) [78; tr1]. Hai bén théng nhat,
Son La xay dung ké hoach cu thé giup ting huyén, ké hoach chung cua ca hai
huyén, nhung do diéu kién hoan canh khac nhau nén ldy huyén Xiéng Kho lam
trong diém.

Thuc hién ndi dung hop tac, quan h¢ Son La - Htia Phan tir 1967 dén 1975 da
dat thanh qua quan trong trong cong tac cing cd chinh quyén, gitip d& nhau xay
dung, phat trién kinh té, x4 hoi.

Vé chinh tri: Nhiing chién thang quan sy da tao da dé luc luong vil trang Son
La giup Hua Phin trong viéc cing c¢b chinh quyén co sd; dao tao bdi dudng dugc
hon 300 can bo chinh quyén céc cap, to chirc két nap thém 200 du kich, diu dat hon
600 du kich cung tham gia chién diu, xay dung duoc 3 dai doi dia phuong; td chirc
8 truong day van hoa, 12 do1 van ngh¢ thon ban [8; tr 260].

Vé kinh té: Son La da gitip Xiéng Kho, Muong Son (Huia Phin) xay dung dugc
nhing dién hinh vé& trong trot va chin nudi, hudng din dio tao ki thuat, nhan giong
lGa chiém, thuan hoa gidng lua dia phuong; cung cap thude tiém phong cho gia stc,
gia cam; hoan thanh cong trinh thay loi Chiéng Khuong - Xiéng Khun; khoi phuc
co sO san xudt canh kién d6 ¢ x3 Xiéng Khun; xay dung co sé san xuét va sira chira
dung cu, co s& rén Mudng Son, xay xat Muong Et; cai tao, khai thong tuyén duong
ngua Kang Kéo - Sop Tiu; ky két hop dong thuong nghiép hang nim dap tmg kha
nang cua doi bén [46; tr 438, 439]...

Vé vin héa - xd hoi: Son La gitip Hua Phan dao tao can bd cho cac chuyén
nganh y ta, trdng trot, chin nudi, thiy loi, lam nghiép, thuong nghiép, ké toan; wu
tién diéu tri cho can bd va gia dinh c6 céng véi cach mang cua hai huyén tai bénh
vién tinh (5 givong mot dot); phun thudc diét mudi phong chéng s6t rét cho nhan
dan hai huyén; chuyén giup thudc men vién trg cho Mudng Son qua dudng Son La;
cing cb, xy dung méi hé thong tram x4; gitp stra chira may dién tin khac phuc lién
lac chi dao gitra tinh v&i huyén [46; trd40, 441].

C6 thé noi, 20 nam khang chién chéng Mi, quan hé Son La - Hua Phan hoa

cung nhip budc cua hai nudc Viét Nam - Lao vi sy nghiép giai phong théng nhat
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d4t nude. Son La d3 lién tuc bén bi, hét stc chi vién cho cach mang Lao, sat canh
cung ban Lao chién dau tiéu diét, ddy Iui ké dich, giai phong nhan dan va dat dai,
m¢ rong khu can cir cach mang, xay dung co s& chinh tri va luc luong vii trang
nhan dan, phat trién san xuat, gop phan cing cd va phat trién tinh doan két chién
dau va hitu nghi dic biét Viét - Lao.

2.4. Co s6 lgi ich

Trong quan hé giita cac qudc gia dan toc trén thé gidi, tir xwa cho dén nay, loi
ich quéc gia ludn duge xem 1a diém xuat phat ctia chinh sach ddi ngoai ctia mdi nurde.
Bao vé quyén loi hop phap cua dat nude, cua dan toc 1a cin ctr dé dit ra chinh séch
d6i ngoai ciia mot qudc gia. Chi tich H6 Chi Minh trong sy nghiép giai phong dan
tdc luon dat loi ich quéc gia dan toc 1én hang dau. Nguoi nhan manh: Viét Nam “san
sang dat quan hé ngoqi giao véi Chinh phii mede ndo tén trong quyén binh dang, chi
quyén lanh thé va chii quyén quoc gia cia Viét Nam dé cing nhau bdo vé hda binh va
xdy dap dan chii thé giéi” [62, tr 8]. Tong Bi thu Ban Chap hanh Trung uong Dang
Nhan dan Cach mang Lao, Cayxén Phomvihan ciing khang dinh: “Chiing t6i san
sang dat quan hé vé moi mdt véi che nude ton trong doc lap va chu quyén cua Lao,
khong can thiép vdo céng viéc néi b ciia Lao, theo nguyén tic binh dang, cing cé
loi va chung song hoa binh, dé xdy dung dat muede ciia minh” [47, tr 24].

Loi ich qudc gia chan chinh phai gan véi trach nhiém qudc gia; hay néi cach khac
thuc hién cac trach nhi€ém mdt cach hop 1y, chinh dang, chinh 1a lam loi cho quéc gia.
Dbi voi mot qubc gia, bang can ddi “duoc” va “mat” khong nén chi duge tinh toan tai
mot thoi diém ma can nhin xa hon, khong chi trén mot phuong dién ma can tréng rong
hon, khong chi c6 loi ich vat chét va con ca nhiing khia canh phi vt chét.

Piéu kién dia 1y va lich sir d& gan két van ménh hai nuéc Viét Nam - Lao trén
ban ddo Pong Duong. Cac ddi quan tinh nguyén Viét Nam da sat canh cung luc
luong cach mang Lao dé chdng ké thu chung 13 thuc dan Phap, sau 1a dé qudc My vi
muc tiéu doc 1ap cua mdi nudc, vi hoa binh trén toan ban dao. Nhu vay, loi ich cta
mdi dan tdc gan lién véi loi ich ciia hai qudc gia, hun duc thanh tinh doan két chién
d4u cta nhan dan hai nude Viét - Lao. Nhiém vu dan toc va nghia vy quéc té duoc
hoan thanh trén co s& ca nhitng diéu kién lich sir nhu vy, nén n6 duoc khang dinh
va mang lai chién thang.

Sau khi gianh duoc doc lap, ngay 11/2/1976 ,Viét Nam, Lao cung nhau ky két

“Tuyén bd chung Viét Nam - Lao”, trong d6 c6 ndi dung “Hai bén hét long iing hé
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sw nghiép bao vé doc ldp dan toc va cong cudc xdy dung cua maéi nudce, ¢6 vii nhau,
phéi hop chdt ché véi nhau chong chii nghia dé quoc va bon phdan déng tay sai theo
yéu cdu ciia méi bén; hoan toan binh dang, tén trong doc ldp, chii quyén toan ven
lanh thé ciia nhau, tén trong loi ich chinh ddng ciia nhau, khéng can thiép vao cong
viéc néi bg cia nhau, khéng ngimg ting cwong doan két va tin cdy lan nhau; hop
tdac gitta hai nuoc vé moi mat chinh tri, kinh té, van héa, khoa hoc, ky thudt theo
nguyén tic cung cé loi va hét long gitip dé nhau” [47, tr 51].

Quan hé Lao - Viét Nam d3 va dang dong gop tich cuc cho sy phét trién cua
hai qudc gia. Nhitng loi ich tir mdi quan hé dic biét Lao - Viét Nam dugc ghi nhan
& thanh tiu hop tac trén tat ca cac linh vuc gitra hai bén.

Nam trong quan hé Lao - Viét Nam, quan hé giita hai tinh Hua Phin (Lao) va
Son La (Viét Nam), ngoai nhitng co s& diéu kién dia 1y tu nhién, van hoa, lich st va
nén tang quan hé hai nuéc Viét Nam - Lao ciing can phai tinh dén loi ich cua ca hai
tinh, thAm chi loi ich cAn dugc xem 1a yéu td ¢6 tinh chat dong luc ctua hoat dong
hop tac gitra hai bén.

Trong lich su, 1oi ich tir hop tac gitra hai tinh Hua Phan, Son La da dugc minh
chtng bang thang loi cua cudc khang chién chong thyc dan Phap va dé qubc Mi.
Loi ich cta mdi tinh ciing 1a 1oi ich chung ciia ca hai qudc gia, gop phan xdy dung
bién gi6i hoa binh, on dinh va phat trién.

C6 thé nhin nhan loi ich cua quan h¢ gitra hai tinh Hua Phan va Son La trén
mot s6 phuong dién chu yéu sau:

Vé mat chinh tri - an ninh: Néu quan hé chinh tri - an ninh giira hai tinh dién ra
t6t dep thi s& thuc ddy cac hoat dong hop tac khac phat trién. Hon nita, mbi quan hé
ctia cu dan hai bd bién gi6i von c6 truyén thong 1au doi cang trd nén gan giii, than
thiét hon, gop phan xay dung duong bién giéi hoa binh, 6n dinh, dong gop quan
trong vao cong cudc gin gilt chi quyén va toan ven lanh thé cia hai qudc gia Lao -
Viét Nam. Déng thoi, do vi tri dia ly hai tinh déu 1a nhting khu vyc xung yéu cua
hai qudc gia, cac thé luc thu dich chua hét Am muu chia r& khéi doan két gitta hai
dan toc bang dién bién hoa binh. Vi vdy, dam bao an ninh bién gidi hai tinh khong
nhirng c6 loi cho hai tinh, hai qudc gia ma con gdp phan vao sy nghiép giit gin trat

tu an ninh khu vuc BPong Nam A.
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Vé mdt kinh té: Hai tinh Hua Phan va Son La déu 1 nhing tinh nghéo cua Lao
va Viét Nam, nén kinh té hang hoa phat trién chim do thi truong nhé hep, giao
thong di lai kho khan. Tuy nhién, nén kinh té hai tinh s& c6 thé khoi sic néu hoat dong
trao doi thuong mai gitra hai bén duoc thuc ddy manh hon. Béi 18, mic du 13 nhitng dia
phuong nghéo ciia hai qudc gia, nhung Hila Phin, Son La déu 13 nhiing tinh con nhiéu
tiém ning dé phat trién nén c6 thé bd sung, hd trg cho nhau. Trong diéu kién cho phép,
hai tinh tr& thanh nguoi ban déi tac quan trong trong hoat dong kinh té, cting nhau thoat
khéi doi ngheéo. Thuc té, hang héa tiéu ding & Huia Phian phd bién 1a hang Thai Lan,
nguoc lai ¢ thi truong Son La hiém c6 mat hang ctia Lao. Vi vdy, c6 chinh sach hop téc
kinh té thich hop s& mé rong thi trudng cta hai tinh.

Hop tac trén cdc linh vwc khdc nhw: dau tu, khoa hoc k¥ thuat, giao thong
van tai, van hoa - gido duc, y té, hop tac dudng bién... duoc ddy manh ciing s& co
thém nhiéu loi ich trong qua trinh x4y dyng va phat trién cia mdi tinh. Thuc té,
cac du 4n diu tu vé co s& san xut, truong hoc, bénh vién va chuyén giao k¥ thuat
nong nghi¢p cua tinh Son La cho Hua Phan da giip Hua Phan m¢ mang xay dung
co sO ha tﬁng, co s& vat chat ki thuat dé phuc vu san xuét va sinh hoat, nang cao
doi séng vat chat va tinh than cho nhan dan. Nguoc lai, thong qua nhitng dyu an
dau tu, chuyén giao cong nghé d6, Son La c6 co hdi phat trién cac doanh nghiép,
thém viéc 1am cho nhan dan lao dong. Pdng thoi, cac hop tac ndy gop phan ting
cuong sy hiéu biét, tin cay 13n nhau, boi dép tinh cadm gitta nhan dan hai tinh, hai
nha nudec.

Nhu vay, loi ich tir quan hé gitta hai tinh Hua Phan, Son La Ia r0 rang va la
dong luc quan trong truc tiép thuc diy su hop tac giita hai bén ngdy cang bén chit.
Bén canh nhiing loi ich, nhitng van dé phat sinh tir mdi quan hé toan dién ciing xuat
hién nhu: buodn 1au, td61 pham qua bién gidi, di cu trai phép... doi hoi hai bén cung
nhin nhdn va chung tay giai quyét. Tinh toan loi ich mé ra co hoi hop tac, déng thoi
d6i mat véi nhitng thach thirc 14 hai mit trong qua trinh hop tac va phat trién cia
modi tinh.

2.5. Chii trwong, chinh sich ciia hai dang, hai nha nwéc vé quan hé Lao -
Viét Nam (1975 - 2012)

Tir nam 1975 d&én nim 2012, hai dang, hai nha nudc Lao, Viét Nam déu nhan

thire o 1a: Lao c6 6n dinh thi Viét Nam mai 6n dinh va nguoc lai, vi vay, can tiép tuc
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dira vao nhau, giup d& nhau dé vuot qua thir thach, hop tac voi nhau toan dién dé
cung phat trién. Vi vay, hai bén di c6 nhiéu chu trwong, chinh sach nham cing cd,
phat trién méi quan hé nay nhu: dua ra nghi quyét, théng tri, chi thi ting cuong hop
tac gitra hai nuéc; thudng xuyén ra tuyén bd chung trong cac cudc gip g& cip cao; ky
két hiép udc, hi¢p dinh theo ké hoach trén céc linh vuc hop tac...

Quan hé Lao - Viét Nam duoc dinh hudng bdi Pang Nhan dan Cach mang Lao
va Dang Cong san Viét Nam. Vai tro ca hai dang trong méi quan hé nay duoc thé
hién & duong 161 di ngoai trong cuong linh chinh tr1 qua cac ky dai hoi, dugc cu
thé hoa bang nghi quyét, chi thi cia Dang. Trudc mdi budc phat trién cua quan hé
Lao - Viét Nam, hai dang déu dua ra nghi quyét nham tong két thanh tyu cta mdi
quan h¢, xac dinh tinh hinh, diéu kién lich sir mdi, x4y dung nhiém vy can lam cua
hai dang, hai nha nudc.

Sau khi hai nu6c gianh thang loi trong cudc khang chién chéng Mi vao nim
1975, ngay 30/4/1976, Pang Lao dong Viét Nam ra Nghi quyét s6 251-NQ/TW vé
ting cuong doan két, giup d& va hop tac véi cach mang Lao trong giai doan mdi,
dit ra yéu cau ddi voi Pang, Chinh ph va nhan din Viét Nam can phai: “fdng
cwong doan két, tich cuc hop tdc va givp d6 déi véi Pang, Chinh phii va nhan déan
Lao trong si nghiép bdo vé thanh qud cdch mang da gianh dwoc, cing co doc ldp
chii quyén dan téc, xdy dung, phdt trién kinh té, vin héa va xdy dwng thanh céng
chii nghia xd héi ¢ méi nuéc”, “xdy dung tinh doan két hiru nghi tham thiét giita hai
dang, hai dan téc, quan hé hop tic binh dang, hai bén cing c6 loi va ton trong déc
Idp chii quyén ciia nhau va coi dé la mét trong nhitng nhiém vu quéc té hang dau
ciia minh” [47; tr65, 66]. Trong bao céo cua Téng Bi thu Ban Chap hanh Trung
vong Pang Nhan dan Cach mang Lao - Cayxén Phomvihan tai Hoi nghi Lién tich
va Hoi dong Nhan dan t6i cao Lao thang 2/1977 dit ra yéu cau: “Pdng ta, Nha nude
ta va nhdn déan ta c¢é nghia vu giv gin va phdt trién méi quan hé déic biét véi Viét
Nam, Campuchia dé ting thém sirc manh cia minh trong sw nghiép xdy dwng va
bao vé dat nwée. Can mé réng hon niva sy hop tic va gitip do lan nhau lau dai va
toan dién gitta nuéc ta véi cac nude Viét Nam va Campuchia anh em trén tinh than
quoc té vé san...” [47; tr150].

Sau Hoi nghi cdp cao ba nudc Viét Nam - Lao - Campuchia tai Viéng Chin
thang 2/1983, danh dau budc phat trién méi trong quan hé giira hai nude Lao - Viét
Nam, thang 9/1983, B6 Chinh tri Trung wong Pang Nhan dan Cach mang Lao ra
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Nghi quyét sé 33-BCT (4/9/1983) vé ting cudng doan két dic biét Lao - Viét Nam
va tranh tha sy gitp d& va hop tac voi Viét Nam trong nhitng nim trude mat [47;tr
427]; Bo Chinh tri Trung wong Pang Cong san Viét Nam ra Nghi quyét s6 10-
NQ/TW (11/4/1983) vé ting cuong doan két, hop tac toan dién véi Lao va
Campuchia trong giai doan mai [47; tr408]. Noi dung chung cta hai nghi quyét nay,
bén canh su céng nhan tim quan trong cta nhau trong cong tac dbi ngoai, xay dung
phat trién dat nuéce, Lao va Viét Nam déu dua ra nhitng quyét nghi cu thé hop tac
trén cac linh vyc: chinh tri, an ninh, quéc phong, kinh té, vin héa, hop tac toan dién
gitra cac dia phuong...

Cung v6i nhitng thanh twu cta cong cudc d6i méi ciia Lao va Viét Nam tir nim
1986 dén nam 2012, nhét 1a sy kién ca Viét Nam va Lao gia nhap t6 chirc GMS nam
1992; Hiép hoi ASEAN (Viét Nam, 28/7/1995 va Lao, 23/7/1997), trudc bdi canh
lich str m&i, ca Lao va Viét Nam déu nhén thay can phai d6i moi phuong thic hop tac
cho phit hgp nham nang cao hiéu qua méi quan hé.

Ngay 30/12/1987, B6 Chinh tri Trung wong Pang Cong san Viét Nam ra Quyét
dinh s6 35-QB/TW vé d6i méi phuong thirc quan hé v6i Pang Nhan dan Cach mang
Lao va Pang Nhan dan Cach mang Campuchia. P6i méi phuong thirc quan hé dugc
quy dinh: quan hé giita hai Pang 14 hoan toan ty nguyén, trén co sd nhit tri thoa
thuan giita Pang véi Pang; khoéng con chuyén gia cap cao bén canh cdp cao cua
Trung wong Pang Lao; quan hé cip Trung wong thong qua dai dién Bo Chinh tri;
quan hé thuong xuyén thong qua Pai st dic ménh toan quyén; quan hé trén cac linh
vuc phai duge phé chuan, gidm sat ctia Nha nudc Trung wong...[48; tr33, 34]. Nghi
quyét Hoi nghi 1an thtr chin Ban Chap hanh Trung wong Pang Nhan dan Cach mang
Lao (khoa IV) (ngay 25/01/1990) nhdn manh: trudc nhimng dién bién phirc tap cta
tinh hinh qudc té, Pang va Nha nuéc Lao cang can phai kién tri thuc hién duong 16i
d6i ngoai hoa binh, doc 14p va hiru nghi... hon bao gid hét phai ting cudng quan hé
doan két dic biét véi Viét Nam [48; tr 62]. Bao cdo chinh tri ciia Ban Chép hanh
Trung wong Pang Nhan dan Cach mang Léo tai Pai hoi 1an tht VI (ngay 18/3/1996)
cling chi rd: quan hé hiru nghi, doan két dac biét va hop tac toan di¢n gitra Lao véi
Viét Nam khong ngimg dugce ting cuong theo hudng thiét thyuc va hiéu qua, phi hop
v6i cong cude doi méi cia mdi nude va dic diém cua tinh hinh qudc té [48;tr 313].

Ttr thuc té cua su phat trién kinh té, xa hoi mdi nudc vai nhitng tdc dong cua
bbi canh khu vuc va quéc té, tir nam 2000 dén nam 2012, B6 Chinh tri hai Pang da
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théng nhit dinh hudng chuong trinh, ké hoach hop tac Lao - Viét Nam qua céc ké
hoach 5 nam: 2001 - 2006; 2006 - 2010. Tu tudng chi dao trong giai doan nay la
tiép tuc phat huy mébi quan hé truyén thong tét dep, c6 hiéu qua trong mdi quan hé
dac biét Lao - Viét Nam. Két hop chat ch€ gitra hop tac chinh tri, an ninh, quéc
phong va d6i ngoai. Ly muc tiéu chinh tri 1am co sé xem xét hiéu qua cho céc hoat
dong kinh té trén co sé phat huy va duy tri cac két qua hop tac da dat duoc; st dung
t6t tiém ning, thé manh va bao dam sy phat trién bén virng méi trudng sinh thai cia
mdi nude; nang cao hiéu qua va ting cuong anh hudng thong qua hop tac kinh té;
ddng thoi co co ché hd tro thong thoang, tao stc canh tranh cho cac doanh nghiép
hoat dong dau tu, thuong mai trén thi truong hai bén [9; tr 657].

Trén co sé dinh huéng cta hai Pang, hang nim tai cic cudc gip gd cip cao,
Tuyén bd chung L0 - Viét Nam ra doi 1a mot chil truong, dong thoi cling 1a biéu
hién cta su ting cuong moéi quan hé ndy. Cac Tuyén bo chung (ngay 11/2/1976);
Tuyén bé chung Viét Nam - Lao nam 1985; Tuyén bé chung cdp cao Viét Nam - Lao
thang 4/1993 déu khang dinh: “Quyét tam cao ciia hai Pdang va hai Nha nude ra
stke bdo vé va khéng ngimg vun ddp cho quan hé hitu nghi va doan két déc biét Viét
- Lao ngay cang mé réng va di vao chiéu sau” [47; tr40, 504], [48; tr175]. Budc
phat trién méi trong quan hé Viét Nam - Lao khi budc sang thé ky XXI, dugc thé
hién trong cac ban Tuyén bé chung (7/2001); (6/3/2005); (25/4/2009); (22/6/2011),
hai bén tiép tuc khang dinh: “Truyén thong doan két ddc biét va moi quan hé thity
chung giita hai Pang va nhdn dan hai mede Viét Nam - LA0”; “...quyét tam gii gin
va phdt huy truyén thong dé nhie mét tai san vé gid cia cd hai dan téc,... dwa quan
hé ddc biét Viét Nam - Ldo 1én mét tam cao mé&i”. Hai bén nhat tri “dcfy manh hon
nita quan hé hop tac toan dién Viét Nam - Lao trén co so phdt huy tinh than doc
ldp, tw chu va y chi tw luc, tw cuwong, hop tdac binh dcfng va cung co loi, két hop thoa
dang tinh chdt dac biét ciia quan hé Viét Nam - Lao voi thong [é quéc té, Vi su phat
trién phon vinh ciia méi nwée, vi hoa binh, on dinh, hop tdc va phat trién ¢ Pong
Nam A va trén thé giéi” [48; tr 678].

Hé thdng cac hiép udc, hiép dinh tir 1975 dén 2012 cua hai Chinh phu Lao -
Viét Nam vé hop tac trén cac linh vuc déu nham cu thé hda chu truong cua hai
bang. Hiép udc hiru nghi va hop tac ky ngay 18/7/1977 la hiép udc toan dién mang
tinh chat chién luoc lau dai, danh diu budc ngoit moi trong quan hé gitta hai nudc,

1a co s chinh tri va phap 1y quan trong dé cung cd va ting cuong tinh doan két, mbi
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quan hé dac biét Lao - Viét. Hiép udc néu rd: “Hai bén cam két ra sirc bdo vé va
phat trién moi quan hé ddc biét Viét Nam - Lo, L0 - Viét Nam, khong ngimg ting
cwong tinh doan két va tin cdy lan nhau, si hop tdc ldu dai va gitip do lan nhau vé
moi mdt trén tinh than cia chi nghia quoc té vé san va theo nguyén tdc hoan toan
binh dding, ton trong doc ldp, chii quyén va toan ven lanh thé ciia nhau, tén trong
loi ich chinh dang cua nhau, khong can thiép vao cong viéc noi bo cia nhau” [47; tr
200]. Tir sau khi Hiép uéc hitu nghi va hop tac dugc ky két, hai bén lién tuc diy
manh, mé rong moi quan hé hitu nghi hop tac thong qua viéc ky két, thuc hién hang
loat cac ké hoach, hiép dinh trén nhiéu linh vuc khac nhau, tiéu biéu:

- Hiép dinh vé Hop tac kinh té, vin hoa, khoa hoc k¥ thuat 1992 - 1995 giira
Chinh phu nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Chinh phu nuéc Cong hoa
Dan chu nhan dan Lao ngay 15/2/1992 [48; tr140].

- Hi¢p dinh Hop tac kinh té, van hoa, khoa hoc k¥ thuat gitra Chinh phu nudce
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Chinh phti nudc Cong hoa dan chu nhan
dan Lao thoi ky 1996 - 2000 (ngay 14/1/1996) [48; tr293].

- Ban thoa thuén chién luoc hop tac kinh té, van hoa, khoa hoc ky thuat gitra
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Cong hoa dan chu nhan dan Lao giai doan
tir ndm 2001 dén nam 2010 ky ngay 6/2/2001 [48; tr456].

- Hiép dinh vé Hop tac kinh té, vin hoa, khoa hoc k¥ thuat giita Chinh phu
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Chinh pht nudc Cong hoa dan chu
nhan dan Lao giai doan 2006 - 2010 ky ngay 4/1/2006 [48; 687].

C6 thé néi sb6 lugng va tinh chat toan dién ciing nhu cac cam két trong céc
hiép udc, hiép dinh hang nim gitta hai qudc gia Lao, Viét Nam thé hién sy quan
tam cua hai dang, hai nha nudc trong viéc xac dinh mbi quan hé Lao - Viét Nam
vuot 1én trén cac d6i tac thong thuong, tré thanh quan hé “dac biét”, “toan dién”.

Quan h¢ Lao - Viét Nam la mdt trong nhitng uu tién hang dau trong chinh sach
d6i ngoai cua hai nudc Lao va Viét Nam. Nhing cha trwong, chinh sach phat trién
mdi quan hé nay cia hai dang, hai nha nuéc tir nim 1975 dén nam 2012 14 co sé dinh
huéng cho cac tinh co chung duong bién gidi gira hai qudc gia, trong d6 co6 Hua
Phin va Son La dua ra nhitng chinh sach cy thé nham cung ¢, ting cudng mdi quan

hé ctia minh.
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Tiéu két chwong 2

Hua Phin (Lao) va Son La (Viét Nam) c6 vi tri dia 1y lién ké nén c6 nhiéu
diém tuong dong vé khi hau, dat dai, song sudi, tai nguyén khoang san...diéu nay
chi phdi dén dic diém kinh té cta hai tinh v&i nén kinh té néng - 1am nghiép 1a chi
dao. Tur su gan giii vé diéu kién tu nhién, nén tang vin hoéa cung véi yéu cau cia
cong cudc bao vé T qudc ciing nhu sy phat trién cua Hua Phin (Lao) va Son La
(Viét Nam), quan hé giita hai tinh ndy dugc hinh thanh tir rit sém. Cac dan toc hai
bén bién giéi Son La - Hua Phan thuong xuyén di lai thim hoi, két hon, trao doi,
budn ban véi nhau, cung nhau doan két d4u tranh chéng cac thé luc xam luoc.
Khong chi ¢o vi tri dia 1y tiép giap don thuan, Hua Phan, Son La con 1a hai dia
phuong ¢6 vi tri chién luoc trong yéu vé qudc phong, an ninh, nén sudt chiéu dai
lich st hai tinh luon gén van ménh vo61 nhau. Nhan dan Son La va nhan dan Hua
Phin d3 dong cam cong khd, gitip & 1an nhau, 12 hau phwong cta nhau trong sudt
hai cudc khang chién chdng Phép va chong Mi. Sy gan b6 4y 1a nhan té quan trong
cho su théng loi cua nhan dan hai tinh trude moi thé luc thu dich, déng thoi la nhan
t6 khong thé thiéu d6i voi sy phét trién cua hai tinh trong cac giai doan tiép theo.

Quan h¢ hai tinh Haa Phan, Son La dugc khoi nguén va hun dac bdi quan hé
hai nudc Lao, Viét Nam, dudi sy dinh hudng cua Bang NDCM Lao va Pang Cong
san Viét Nam. Pong thoi, loi ich tir mdi quan hé nay da duoc kiém ching trong
lich str, do d6, loi ich trén cac phuong dién chinh tri, an ninh, kinh té... s& 1a dong
luc quan trong, truc tiép thiic day su hop tac gitta hai bén ngay cang bén chit.

C6 thé khing dinh, quan hé Hua Phin - Son La c6 co sd nén tang virng chic tir
nhiéu goc do: dia Iy ty nhién va vin hoa twong dong, truyén thong lich st, nén ting
quan hé Lao - Viét va loi ich quéc gia dan toc. Nhitng nhan t6 nay c6 quan hé bién
chirng vo1 nhau, dam bao cho su phat trién quan hé hiru nghi, dac biét, hop tac toan

dién gitra hai tinh Hua Phan va Son La trong giai doan méi.
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CHUONG 3
QUAN HE HUA PHAN - SON LA GIAI DOAN 1975 - 1986

3.1. C4c nhan t6 tac dong dén quan hé Hiia Phiin - Son La (1975 - 1986)

3.1.1. B6i canh quéc té va khu vue (1975 - 1986)

Chién tranh Viét Nam két thac d3 dan t6i mot cuc dién méi & bong Nam
A. Cudc tranh gianh anh hudng cta ba nudc 16n Mi - X0 - Trung, dic biét 1a su
xich lai gan nhau giita Mi va Trung Qudc di tac dong manh mé dén tinh hinh
Pong Nam A, 1am cho khu vuc nay tiép tuc 1a mot diém néng trong thap nién
cudi cung cua cudc Chién tranh lanh. Pong thoi, su that bai ctia Mi trong chién
tranh Viét Nam da tao diéu kién cho cac nuéc ASEAN kha nang ddc lap, tu chu
hon trong chinh sach, chién luge dbi ngoai. Thang 2/1976, tai Hoi nghi Thuong
dinh 1an thr nhat cia ASEAN, cic nudéc ASEAN da ki két Hiép wdc than thién
va hop tac (Hiép uéc Bali) nham xay dung Pong Nam A thanh mét khu vuc hoa
binh, 6n dinh, thé hién xu hudéng mong mudn cai thién quan hé vd1 cac nudce
Dbong Duong.

Vi thé trong nhitng nam tiép theo, hoat dong ngoai giao gitta nhém nudc Pong
Duong va ASEAN dién ra nhon nhip hon. Thién chi cia Viét Nam, cung v4i nhitng
cd ging cua cac nudc ASEAN di tao ra nhitng co s dau tién cho viée xdy dung
mot PDong Nam A hoa binh, 6n dinh va hop tac. Tuy nhién, do sy tac dong ctia cudc
Chién tranh lanh, sy dbi dau X6 - Mi, tham vong mé rong anh hudng cta Trung
Quéc da dan dén sy chuyén dich trong quan hé gitta ASEAN véi nhom nude Pong
Duong. Khung hoang khu vuc bit dau va chu yéu xoay quanh van dé& Campuchia.
Vi van dé Campuchia ma Déng Nam A bi chia thanh hai nhom nudc ddi dau: mot
bén la cac nudc Pong Duong con bén kia 1a cac nuéc ASEAN. Tinh hinh tr¢ nén
cang thang hon khi ding sau tip doan Pon Pot 13 su tro gitp cia Trung Quéc véi v
d6 md rong anh huong & khu vuc Pong Nam A. Véi muc dich budc Viét Nam rat
quan khoi Campuchia, ngay 17/2/1979, Trung Qudc dua quan tin cong Viét Nam
trén toan tuyén bién gi6i giita hai nude. Mic du Chién tranh Bién gii 1979 dién ra
trong thoi gian ngin (17 ngay tir 17/2 dén 5/3/1979), 60 van quan Trung Quéc da
rit khoi khu vuc bién gigi Viét Nam, nhung nhiing ton that ma no dé lai ddi véi
Viét Nam 1a khong hé nho.
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Viéc Viét Nam giap do nhan dan Campuchia lat dd ché do diét chung Pon Pét
va hoi sinh dat nudc Chlia Thap da bi mot sé nudc ASEAN danh gia sai 1éch va lay
d6 1am 1y do dé tap hop luc lugng cung véi Trung Québc, Mi bao vdy cAm van Viét
Nam va cac nudc Pong Duong. Tinh hinh khu vuc van tiép tuc cing thang xung
quanh van dé Campuchia cho dén giita thap nién 1980. Tir nim 1982, Viét Nam bt
dau thyuc hién viéc rat quan vé nude. Sau sy kién nay, nam 1985, tai H6i nghi Bo
treong ngoai giao ASEAN (AMM), Indonéxia dugc cac nudc ASEAN cu lam dai
dién ddi thoai voi cac nuéc Dong Duong. Indonéxia trd thanh st gia hoa giai gitra
hai nhém nudc, mo ra xu thé ddi thoai trong khu vue. Dong thoi, nhitng dién bién
cta tinh hinh quéc té trong thodi gian ndy c6 anh hudng quan trong dén xu thé hoa
giai trong khu vuc. Su hoa hoan trong quan hé giita hai cyc X6 - Mi di dan t6i xu
thé hoa diu trong quan hé qudc té. Tuy nhién, cudc khing hoang cta chi nghia xa
hoi & Pong Au, Lién X6 ciing dat ra cho cic nude xa hoi chu nghia ndi chung
nhitng thach thirc to 16n.

Tinh hinh khu vue, dic biét 1a viée giai quyét van dé Campuchia anh huong
tryc tiép dén quan hé giira ba nuéc Pong Duong, trong d6 Lao - Viét Nam ¢6 chung
tran tuyén chong lai ASEAN ciing nhu chi phdi ciia cac cudng qudc. Vi vy, Lao va
Viét Nam can ting cuong doan két, gitip d 1an nhau. Hon nita, trong bdi canh bi
cAm van, nén kinh té, x3 hoi va chinh tri ciia Lao va Viét Nam hét stc khé khan
cling can hop tac tuong trg dé 6n dinh va phat trién. Viét Nam, 13 nude c6 tiém luc
hon Lao, vi vay giir vai tro gitip d&, vién tro Lao xay dung, phat trién kinh té, xa
hoi, tao nén su gén két bén chat gitta hai nuéc. Trong bdi canh chung cua hai nudc,
hai tinh Hua Phan, Son La ciing can ting cudng hop tac, giup d& nhau phat trién
kinh té, x4 hoi va bao vé viing chic bién gioi cua hai quéc gia Lao, Viét Nam.

3.1.2. Bbi canh Lao, Viét Nam va quan h¢ giira hai nwée (1975 - 1986)

Thang lgi cta cudc khang chién chéng Mi ndm 1975 da dua hai nudc Lao va
Viét Nam budc vao ky nguyén méi - ky nguyén hoa binh, doc 1ap, théng nhat va
toan ven lanh tho, thdi ky xdy dung va phét trién dat nudc theo dinh huéng xa hoi
chu nghia.

Thang 12/1975, nuéc Cong hoa dan chu nhan dan Lao dugc thanh 1ap, quyét
tam dua “Nude Ldo tién nhanh va viing chdc trén con dwong doc ldp, tw chi, thong
nhat va thinh vuieong, dam bao cho nhan ddn cdc ddn toc co mot cudc séng am no, ty

do, hanh phiic mdi mai” [54;tr 46]. Pay 1a dong lyc to 16n dé nhan dan Lao budc vao
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thoi ky xay dung, phat trién dat nude theo dinh hudng xi hoi chu nghia. Tuy nhién, |4
mot nude nhod trong khu vue, trai qua nhirng thing trAm cua lich sir, nhan dan Lao
phai dbi miat voi khong it kho khan trén con duong phat trién ctia minh. Trinh d6 phat
trién kinh té va hé thong quan 1y hanh chinh cta Lao con lac hau. Dén giita thap nién
1970, Lao van 1a mot nude noéng nghiép cé nén kinh té tw cip tu tac, phan tan voi
trinh do san xuét thip kém. Nén cong nghiép phat trién qué quit trong thoi ky thude
dia, chi chiém ty 1& 7% trong nén kinh té quc dan... Hau qua ning né ciia cudc chién
tranh kéo dai 30 nam dn t6i hau hét cac thi x4, thi tran, 40% ban, mudng trong ving
giai phong cil, cac trudng hoc, bénh vién, nhiéu tuyén dudng giao thong, cac kénh
muong thuy 1gi bi tan pha néng né; 10 van ha trén téng s6 50 van ha rudng bi bo
hoang [9; tr 517]... cang khién nhan dan Lao phai ddi dau véi nhimng thach thirc 16n.
Khong chi vy, sau nim 1975, Mi ting cudng cau két véi cac thé luc phan dong nam
ving hoat dong chong pha cach mang Lao. Tinh dén nam 1976, lyc luong niy co
khoang 25.000 nguoi, 1ap cac dang phai chinh tri phan dong nhu “Chinh pht Hoang
gia Lao”, “Mdt tran ciu quéc Lao”, “Mat tran ctru nudce trung 1ap”. Luc luong nay
nhiéu 1an t6 chirc bao loan & nhitng noi chinh quyén con non yéu, 16i kéo hang van
nguoi Lao di tan, to chirc mang ludi gian diép, xay dung co s chinh tri phan dong &
ndi dia Lao, mua chudc, 161 kéo can bd, dang vién, chia r€ hang ngli Pang Nhan dan
Céach mang Lao, chia r€ Lao vd&i Viét Nam dé tach Lao khoi mbi quan hé véi Viét
Nam.

Trudc bdi canh d6, Hoi nghi 1an thir ba (khoa IT) Pang Nhan dan Cach mang
Lao (thang 12/1975) da dé ra duong 16i xay dung phat trién kinh té phu hop voi
diéu kién cu thé cua dat nuéc, tap trung xay dung co sé vat chat ki thuét cho chu
nghia xa hoi trén co s& phat trién nong lam nghi¢p, mo rong dién tich dat tréng trot,
thuc ddy san xuat nong nghiép, tao diéu kién cho cong nghiép phat trién, ting budc
nang cao doi séng nhan dan. Trén co s& do, nhan dan Lao thuc hién nhiém vu khoi
phuc kinh té trong hai ndm dau (1976 - 1977) va sau d6 tién hanh phat trién kinh té -
xa hodi trong ba nam (1978 - 1980). Nhiing ké hoach trén d3 dat duoc mot sd két qua
bude dau, mot s6 chi tiéu kinh té da trd thanh hién thuc. Vé nong nghiép, dién tich
trong laa trong ca nudc di ting 18n 426.930 ha véi niang sudt 1,65 tn/ha, dién tich
nuong tir 201.991 ha (1976) tang 1én 337.036 ha (1980), san lugng lta nam 1979
dat 920.000 tan, nam 1980 dat 1 triéu tan. Hé théng giao thong van tai trong nudc
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d3 c6 nhitng chuyén bién dang ké, gop phan thuc day kinh té va giao thwong phat
trién. Hoat dong cua cac nganh cong nghiép bude dau duge khoi phuc [65; tr 501].

Tir ndm 1981, nhan dan Lao bét dau thuc hién Ké hoach 5 ndm 1an tht nhat (1981
- 1985) theo Nghi quyét Hoi nghi lan thtr 8 (khoa IT) Dang Nhan dan Cach mang Lao.
B@ing nhitng nd luc to 16n clia nhan dan cac bo tdc Lao, K& hoach 5 nam 1an thr nhat
da dat duoc mot sb két qua kha quan. Tong san pham qudc ndi (GDP) nim 1985 dat 26
ti kip, ting 60% so v6i ndm 1980 va ting gap hai lan nam 1976 [65; tr 502]. San luong
lha tiép tuc dat trén 1 triéu tan, mot sb xi nghiép cong nghiép phuc hoi va phat trién
phuc vy nhu cau trong nude. Poi séng nhan dan duoc cai thién rd rét. Bén canh nhitng
thanh tyru budc dau, trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi 10 nam dau sau ngay gidi
phong ciing da boc 16 mot sd sai 1am, thiéu sét vé dudng 16i va cha truong xay dung
chu nghia xa hoi, ddy dat nudc Lao vao mot thoi ky kho khin moi.

Phia bén kia bién gidi, chién thang lich st ngay 30/4/1975 va cudc Tong
tuyén ctr bau Qudc hoi chung ngay 25/4/1976 dugc tién hanh trén ca nude da danh
dau Viét Nam hoan thanh théng nhat dat nudc vé mit lanh thd va Nha nudc.

Ciing gidng Lao, Viét Nam c6 nhiéu thuan loi khi budc vao cong cudc xay
dung chil nghia xi hoi. Tuy nhién, voi xuat phat phat diém thap, nén kinh té nong
nghiép lac hau cong véi hau qua chién tranh kéo dai, Viét Nam phai ddi pho voi
khong it kho khan. Bom dan M1 da giét hai gén 2 tri¢u nguoi, lam 2 tri€u nguoi bi
tan tat va 2 tri¢éu nguoi bi nhiém chat doc hai, trong d6 c6 khoang 5 van tré em bi di
dang. Sau ngay giai phong, 3 triéu nguoi o thanh thi va néng thon mién Nam khong
c6 viéc lam, hon 1 triéu nguy quan, nguy quyén tan ra tai chd can dugc cai tao;
hang chuc van dan nghéo, thiéu d6i va 27 van thuong phé binh can dugc giup d& on
dinh cudc sdng...[9; tr 516]. O mién Béc Viét Nam, trong hai cudc chién tranh pha
hoai cua dé quéc Mi, gén nhu toan bo cac thanh phé, thi xa déu bj danh pha, trong
d6 12 thi x4, 51 thi tran bi pha hay hoan toan, 4.000 trong téng s6 5.788 x4 bi danh
pha, trong d6 c6 30 x4 bi pha hiiy hoan toan. Tét ca cac khu cong nghiép, cic nha
may dién, cac tuyén duong sit, 100% cAu, toan bo hé théng bén cang, duong bién,
duong song va kho tang déu bj danh pha nghiém trong [9; tr 516]. Tir sau nim 1975
dén gitta nhirng ndm 1980, san xuat lwong thyc cua Viét Nam khong dap tmg duoc
nhu ciu t6i thiéu trong nuéc, doi sdng nhan dan gip nhicu kho khan, nhiéu van dé

kinh té - xa hoi cap thiét doi hoi phai giai quyét. Thém vao d6, mic du bi that bai
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trong cudc chién tranh xdm lugc Viét Nam, nhung dé quc Mi va cac thé lyc phan
dong van khong tir bo chinh sach chdng pha cach mang Viét Nam. Ngay 16/5/1975,
Chinh pht Mi tuyén bd cidm van ddi véi Viét Nam; sir dung luc luong phan dong,
nguy quan, nguy quyén cii con ngoan ¢ tién hanh cac vu khiéu khich phé hoai tac
dong dén tam 1y nguoi dan ¢ mién Nam Viét Nam. Hon nita, ¢ bién giéi Tay Nam,
Viét Nam phai ddi pho vai cude chién tranh xam lugc cua tap doan Pon Pot -
Iéngxari (1978), & bién gi6i phia Bic, Viét Nam phai duong ddu v6i cudc tan cong
ctia 60 van quan Trung Qudc (1979).

Vuot 1én moi kho khan, nhan dan Viét Nam da tap trung strc luc khic phuc
hau qua cua chién tranh, thyc hién nhirng chu truong 16n cua Pang. Vé co ban, nim
1976, Viét Nam da budc dau thuc hién cong cudc han gén vét thuong chién tranh,
thuc day san xuat phat trién, xdy dung nép song mdi, cai thién doi song nhan dan.
Tiép do, trai qua hai ky dai hoi Dang lan thir IV va V (1976, 1982) gan véi hai ké
hoach 5 nam (1976 - 1980; 1981 - 1985), cong cudc xay dung chu nghia xa hdi cua
nhan dan Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tyu dang ké trong céc linh vuc kinh té
- xa hoi. Tuy nhién, do chil quan, néng voi, Viét Nam ciing ¢ mic phai nhiing sai
1am, thiéu sét trong duong 16i va bién phap phat trién, dan téi tinh trang khung
hoang tram trong vé kinh té - x4 hoi trong ntra dau thap nién 1980.

Nhu vay, sau nam 1975, Lao va Vi¢t Nam c6 bdi canh va muc tiéu tuong ddi
gidng nhau. Ca Viét Nam va Lao vira thoat khoi cudc chién tranh tan pha lau dai,
déu cung thuc hién nhiém vu khac phuc hau qua chién tranh, 6n dinh moi mat dé
dua dit nudc phat trién theo con dudng chil nghia xa hoi. Ca hai nuéc déu ding
truée nhitg kho khin chdng chit va nhitng tac dong chi phdi cua tinh hinh khu vuc
va quéc té. Nén kinh té cua hai nudc tuy c6 chénh 1éch nhau, nhung déu lac hau,
kém phat trién. Day ciing 1a thoi ky ca hai nudc déu pham phai nhitng khuyét diém,
nong voi, chi quan trong nhan thirc va chi dao thuc hién giai doan qua dd 1én chu
nghia x4 hoi. Diéu nay tic dong khong nhé dén quan hé giira hai nude. Nén kinh té
ké hoach hoa, mang ning tinh bao cip ciung vé6i tinh than qubc t& vo san di quy
dinh quan hé Viét Nam - Lao 1a quan hé theo hinh thtc xin - cho, hd tro, giup d&
1an nhau. Lao can Viét Nam cho nhiém vu khoi phuc, phét trién kinh té - xa hoi,
Viét Nam can Lao dé ting cudong 6n dinh chinh trj va ciing ¢6 an ninh qudc phong.

Vi vy, quan h¢ Lao - Viét can dugc thuc ddy va mé rong trén tat ca cac linh vue,
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tré thanh méi quan hé hop tac toan dién giita hai dang, hai nha nuée va hai dan toc.
Nhitng két qua dat dugc trong quan hé Viét Nam - Lao tir 1976 dén 1985 da
phan 4nh rd nét ban chat ctia quan hé giira hai nudc trong giai doan nay.

Trong nhimg nim dau sau chién tranh, Viét Nam d3 ¢ gang dap ung cac yéu
cau chi vién giup d, hop tac voi Lao mot cach toan dién tir chuyén giao kinh
nghiém, hd trg chuyén gia dén viée trién khai & tat ca cic bo, ban nganh, doan thé ¢
Trung wong va dia phuong thong qua két nghia nham vién trg tai chinh, ki thuét, boi
dudng dao tao can b, dao tao hoc sinh... cho Lao. Sy gitip d& cua Viét Nam gitp
Lao vuot qua kho khan da cung ¢b niém tin cua Lao vao thién chi cia Viét Nam,
g6p phan ting cudng quan hé hiru nghi, doan két dic biét Viét Nam - Lao.

Vé phia Lao, mic di con nhiéu khé khan, nhung ciing c¢6 nhimg hanh dong
tryc tiép giup d& Viét Nam nhu: Ung ho, phdi hop voi Viét Nam trong van dé
Campuchia trén dién dan quéc té, gitip Viét Nam trong quan hé v6i Campuchia, ting
ho Viét Nam bao vé chu quyén bién gidi, phdi hop xdy dung mit tran 379 & Bic
Lao, trao doi kinh nghiém vé&i Viét Nam vé nong nghiép (trang trai), luu thong
thuong mai... Sy 6n dinh cta Lao, su giup d& ctua Lao gop phan quan trong vao su
6n dinh cia Viét Nam, tao nén sirc manh tinh than dé nhan dan Viét Nam viing
budc trong sy nghiép xay dung, phat trién dat nude.

Thoi ky nay, lich sir hai nudc ciing chimg kién quan hé hai bén chuyén dan tir
hop tac vu viéc theo yéu cau cia Lao (trong nhitng nim ddu sau chién tranh) sang
hop tac theo chuong trinh, ké hoach hang niam gira hai Chinh phu, gan vé&i ké
hoach phat trién 5 nam va hang nim cua mdi nude. Theo d6, hop tac toan dién Viét
Nam - Lao tung budc dat dugc nhitng thanh tyu dang khich 1. Tuy nhién, quan h¢
hop tac giai doan nay trén co sé tinh than qudc té vo san, véi phuong thire chu yéu
1a cho vay, vién tro theo co ché bao cip, chua twong xtng véi yéu cau va doi hoi
cua nhan dan hai nudc. Mac du hi€u qua hop tac thoi ky nay chua cao, mang tinh
bao cép, twong trg, giup d& hon 13 hop tac cing c6 loi, nhung d6 1a su nd luc cb
ging theo kha ning co6 thé cho nhau. Diéu quan trong 1a nguyén tic khong can thiép
ndi bd cta nhau, ton trong doc 14p chi quyén ciia nhau van duogc giit viing.

Nhirng thuan l¢1, kho khan ctia hai nuéc Lao, Vi¢t Nam, sy tdc dong cua tinh
hinh khu vyc cung su phat trién cua quan hé Lao - Viét 1a nhiing nhan td truc tiép

tdc dong dén quan h¢ gilra cac dia phuong cua hai nudc Lao - Viét, trong do co



61

quan hé gitra Hua Phan va Son La. Vi Lao, Viét Nam cung ngh¢o, nén quan h¢ gitra
hai nuéc méi chi dung lai ¢ cip do giup d& nhau vuot qua nhitng khé khin trude
mat. Didu nay chi phdi dén quan hé Hua Phin - Son La duy tri trong khuon kho
“gitip ban 1a giap minh”. Mac du vay, Hiép udc Hitu nghi va hop tac Lao - Viét
Nam ndm 1977 da mé ra hudng mai trong quan hé hop tac gitta hai nude cling nhu
hai tinh Hua Phin, Son La. Hiép u6c 1a co s& dé Hua Phin, Son La ting cudng hop
tac toan dién, doéi bén cung co loi.

3.1.3. DPic diém tinh hinh va chi trwong d6i ngoai ciia hai tinh Hiia Phin
va Son La (1975 - 1986)

Trong cudc khang chién chéng Mi ciia nhan dan Lao, Hua Phin 1a khu can cir
cach mang cta ca nudc, nhung ciing 1a noi ma dé quoc Mi sir dung lyc luong phi
Vang Pao l1am ban dap dé mo rong ving chiém dong ra cac tinh Bac Lao khéc. Tai Pa
Thi, can ctr chinh cta luc lugng Vang Pao, nhd hé thdng rada ma ching ding may
bay ném bom va ni phéo tan pha Hua Phan nham chin ding duong tiép té ciia Son
La cho Hua Phan. Vi vay, Huia Phdn sau nam 1975 cling roi vao tinh trang bi tan pha
nang né. Luc lugng phan dong con nam ving cho thoi noi day. Hua Phin dimg trudce
nhiéu van d& cip bach cin giai quyét nhu: phai khan truong kién toan hé théng chinh
quyén tinh dé dap tmg nhiém vu cach mang méi, san sang déi pho voi véi 4m muu va
hanh dong pha hoai ciia cac luc lugng phan dong dang réo riét hoat dong hong gay
bao loan va 1at dd, nhanh chong khoéi phuc phat trién kinh té dé 6n dinh doi séng, san
Xuat, xay dung nén van hoa, giao duc mdi... Nhitng nhiém vy nay doi hoi su nd luc
ctia Pang b va nhan dan tinh Hia Phan dong thoi can su quan tam, gitp d& ctia nha
nudc va sy ung hd cua ban be quéc té nhit 12 Viét Nam, truc tiép la cac tinh giap bién
trong d6 c6 Son La. Trong nhitng nam 1976 - 1977, quan tinh nguyén Son La tai Hua
Phin (Tiéu doan 428, Trung doan 148) 1an luot rat vé& nude. Tuy nhién, theo dé nghi
cia Hua Phan, mot bo phan quan tinh nguyén Son La van tiép tuc ¢ lai dé giup do
Hua Phin xay dyng chinh quyén, phat trién kinh té [Phu lyc 10].

Sau ndm 1975, Son La van 1a mot tinh mién ndi nghéo, nén kinh té mang tinh
tu cép, tu tic, co s& vat chit con ngheo nan, trinh do quan ly va khoa hoc ki thuét
con thap kém, trinh d6 dan tri thap. Hon nita, Son La con 1a mét trong nhiing tinh
nam trong ving trong diém danh pha c6 tinh chat huy diét ciia dé quéc Mi, hau hét
cac cong trinh giao théng, hé thong thuy lgi, mot s6 bénh vién, trudng hoc, nha

may, xi nghiép, thi x4, thi trdn bi dich ném bom pha huy, nén phai mat rat nhiéu
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niam sau méi phuc héi va phat trién duge. Khong nhitng thé, thién tai lién tiép gy
ra nhiing tac hai 16n, chi riéng tran 1ii ndm 1975 da tan pha, giy thiét hai nghiém
trong vé ngudi, tai san, hoa mau, vat tu va san xuét. Trong bdi canh do, thé luc phan
dong loi dung tinh hinh kich dong tuyén truyén chién tranh tim 1y, 4am muu pha
hoai cong cudc xdy dung CNXH, chia ré khdi dai doan két dan toc, xuyén tac
duong 161 chinh sach ctia Dang va Nha nuée, chia r& tinh doan két Viét - Lao, nhat
1a viéc budn ban thude phién, trom cép trau bo, mé tin di doan.

Ngay 27/12/1975, tai ky hop thtr hai, Qudc hoi khéa V quyét nghi bo cip Khu
trong hé théng cac don vi hanh chinh ciia nuée Viét Nam Dén chit Cong hoa, tién hanh
hop nhit mot sb tinh. Theo tinh than d6, Khu ty tri Ty Béc giai thé, tinh Son La trd
thanh don vi hanh chinh quan 1y kinh té - xa hoi, an ninh, qudc phong tryc thudc Trung
uong. bé tap trung céac mbi chi dao, 6n dinh phat trién kinh té, van héa - x3 hoi cua dia
phuong, sau khi Chinh phu c6 quyét dinh vé dia diém tinh ly cua tinh Son La, ngay
3/1/1976, ij ban Hanh chinh tinh ra Chi thi s6 04-CT/UB chi dao di chuyén cac co
quan cua tinh tir Hat Lot (Huyén Mai Son) vé thi x3 Son La. Pén cubi nam 1977, viéc
di chuyén cic co quan vé dia diém m&i cua tinh co ban hoan thanh. Mic du con nhiéu
khé khan, nhung véi tinh than phan d4u tich cyc ciia Pang bo va nhan dan cac dan
toc Son La, doi séng xa hoi da tuong dbi 6n dinh, cac mat giao duc, y té, van hoa, thé
duc thé thao tiép tuc phat trién. Tinh hinh an ninh chinh tri ca khu vuc bién gi6i va
ndi dia dugce gitr vitng. B may chinh quyén duoc kién toan mdt budc.

Nhu vay, Hua Phan va Son La sau nam 1975 cung chung hoan canh, c6 nhiing
dic diém twong dbi gidng nhau. Pang cha y 13 bdi canh d6 dit ra cho Hua Phin va
Son La céan tiép tuc gan bo hop tac va doan két trong su nghiép xdy dung chinh
quyén, cung nhau chdng lai nhitng Am muu cua cac thé lyc phan dong mudn chia ré
tinh doan két Viét - Lao, giit viing an ninh bién gidi, phat trién kinh té, xa hoi.

Trong linh vuc d6i ngoai, Pang b Son La khong ngimg quan tim xay dung
mdi quan hé hitu nghi véi cac nudc va to chirc quc té, dac biét truyén thong doan
két Viét - Lao, nhit 13 voi cac tinh giap bién Son La. Nhitng su kién nhu: Viét
Nam va Lao ky Hiép udc Hiru nghi va hop tac (18/7/1977), théng nhat viéc hoach
dinh bién gi6i giita hai qubc gia, Hiép dinh vé Viét Nam vién trg khong hoan lai
(1977 - 1980) 1a nhitng co s& thudn loi dé Son La voi cac tinh Bac Lao, nhét 13
Hua Phan xiét chit tinh hiru nghi va hop tac. Ngay 28/10/1977, Ban Chap hanh
bang bo tinh Son La ra quyét dinh thanh 13p Chi hoi hitu nghi Viét - Lao cua tinh
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Son La véi tinh Hua Phin. Diéu ndy thé hién tdm quan trong ctia mdi quan hé hai
tinh d6i v6i su phat trién cua ca Son La va Hua Phan. Nghi quyét s 29 (17/7/1978)
ctia Tinh uy Son La “vé tinh hinh va nhiém vu mé&i” ¢6 ndi dung: cung cd va phat
trién moi quan h¢ hiru nghi Viét Nam - Lao, nang cao tinh than doan két quéc té vo
san trong sang, gin bé cung chién dau va xdy dung hai tinh Son La va Hua Phin
giau manh [6; tr57].

Thyc hién dudng 16i ddi ngoai cia Pang Nhan dan Cach mang Lao “khdng
ngirng cung co, tang cwong khoi doan két lién minh chién dau giita cach mang Lo véi
cach mang Viét Nam. Tinh bén chdt cua tinh doan két dac biét Lao - Viét Nam lam
cho tinh hinh méi nuwéc ngay cang on dinh” [232; tr270], Pang bo, Chinh quyén tinh
Hua Phin luén nhan manh truyén thong doan két giira hai tinh trong cac lan gip go
cap cao, bay to mong mudn duge tinh Son La tiép tuc gitip d& trén cac phuong dién.

C6 thé noi, chii treong nhit quan ctia Hia Phin va Son La trong quan hé hop tac
giai doan nay bam sat chinh sach cta hai dang, hai nha nuéc Lao, Viét Nam la nén
tang quan trong dua dén nhing thanh twu trén cac linh vuc hop tac gitra hai tinh.

3.2. Quan hé Hua Phin - Son La trén cac linh vue (1975 - 1986)

3.2.1. Chinh tri, quéc phong, an ninh, cong tac bién giéi

3.2.1.1. Chinh tri

Nhiém vu chinh trj cia Lao sau ndm 1975 1a phai ra sttc cing c6 doc 1ap chu
quyén cua dat nudc, bao vé trat ty an ninh xa hdi; phai xay dung, cung ¢d chinh
quyén dan cht nhan dan va ting cuong luc luong cach mang vé moi mit; phai xay
dung va phat trién kinh té van hoa, cai thién doi séng vat chat, tinh than cua nhan
dan; va phai tién hanh timg budc cai tao xa hoi chu nghia va xay dung chu nghia xa
hoi. Trong bdi canh chung cua cd nudc, nhi€ém vu cta tinh Hua Phan trude mét can
phai xay dung chinh quyén, nhung trong diéu kién vira méi gianh duoc doc lap,
kinh nghiém con non yéu, tinh Hua Phan da dé nghi tinh Son La giup truc tiép xay
dung chinh quyén cho hai huyén 1a huyén Xiéng Kho (huyén 16n nhét) va huyén
Mudng Son (huyén nho nhat). Xiéng Kho 13 huyén giap voi Son La, huyén c6 vai trd
quan trong trong tinh Hiia Phin, chiém 10/14 van dan cia tinh (thoi diém 1976), cung
cap nhan tai, vat lyc cho cin ctr cach mang Viéng Xay [Phu luc 7]. Vi vy, xdy dung

chinh quyén 14 van dé cap bach doi hoi phai giai quyét ngay.
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Thuc hién nghi quyét cia Trung wong? “gitip ban 1a gitp minh”, trén tinh thin
két nghia cua hai tinh c6 chung duong bién gidi, Son La da lya chon cén b uu ta,
biét tiéng Lao sang 1am nhiém vu gitp Hua Phin xay dung co s chinh tri x3 ban.
Nho thong thao ngon ngir, duge su ing hd cia nhan dan cac bd tdc Lao, Son La da
hoan thanh nhiém vu ma Hua Phin dé nghi mdt cach nhanh chong. Pén nam 1977,
Son La di gitp tinh Hua Phin hoan thanh viéc xay dung chinh quyén 7 xi gom:
Xiéng Khin, Mudng Et, Xop Hao (thuéc huyén Xiéng Kho), Mudng Pg, Mudng
Céu, Son Tay, Son Nua (thudc huyén Mudng Son) [79]. Co s& chinh quyén tir hai
huyén da duoc nhan rdng ra toan tinh Hua Phin, tao tién dé quan trong cho cong
cudc phat trién kinh té, vin héa, xa hoi cta tinh.

Béam sat chi truong duong 16i ciia Pang, Nha nude vé quan hé hiru nghi hop tac
v6i Lao, hang nim cac cudc tiép xuc, gip gd gitta lanh dao cdp cao cta tinh Son La
v6i Hua Phan duoc t6 chirc thudng xuyén nham ciing nhau ban bac théng nhat quan
diém dénh gia dién bién tinh hinh khu vuc bién gidi mdi bén, cing nhau xac dinh ké
thi chung & timg giai doan cach mang, théng nhat quan diém, chuwong trinh hanh
dong, phuwong phéap va cach thire to chire thyc hién cac ndi dung hop tac giup do 1an
nhau trén cic phuong dién chinh tri, kinh té, vin hoa, quéc phong, an ninh. Sau khi
Chi héi hitu nghi Viét - Lao cua tinh Son La va Hua Phan duoc thanh lap, trong 4
nam (1977 - 1980), hai bén duy tri to chtic cac doan tham quan hitu nghi, trao d6i
kinh nghiém vé cong tac xay dung Dang, chinh quyén, doan thé, viéc to chirc san
xuat va doi sdng xa hoi.

bac biét, nam 1983, B§ Chinh tr1 Trung wvong Pang Nhan dan Cach mang Lao
ra Nghi quyét s6 33-BCT (4/9/1983) “vé tang cwong doan két ddc biét Lao - Viét
Nam va tranh thii sy givip d6, hop tdc véi Viét Nam trong nhitng nam truée mdt” [47,
tr 427, dong thoi, Bo Chinh tri Trung wong Pang Cong san Viét Nam ra Nghi quyét
10 (11/4/1983) “Vé viéc ting cwong doan két, hop tdic toan dién véi Lao va
Campuchia trong giai dogn moi” [47; tr 408], Son La da trién khai nhiéu hoat dong
hop tac, gitip d& Hua Phan, ddy manh cac cudc gap gd cap cao. Thang 11/1983, doan

dai biéu tinh Hiia Phan da sang chao mimg va du Dai hoi dai biéu Pang b tinh Son

2 Nghi quyét cua Bo Chinh tri Trung wong Pang Lao dong Viét Nam ngay 30/4/1976 vé ting cudng
doan két, giup d& va hop tac v6i cach mang Lao trong giai doan méi khang dinh: ... Uy ban hanh chinh cac
tinh c6 bién gi6i giap Lao, v6i sy hudng dan ctia Van phong Chinh phua chuyén trach C xay dung mbi quan
hé va thuc hién cac ké hoach hop tac, gitp d& ddi voi cac nganh, cac dia phuong tuong duong ciia ban, phu
hop Vvéi cac nguyén tic vé ngoai giao va cac hiép dinh ky két giira hai bén” [47 ; tr68].
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La lan tht VII tai Thi xd Son La. Dai hoi da khéng dinh nhat quan mbi quan hé
truyén théng dic biét Viét Nam - Lao, Son La v6i Hua Phin, dinh hudng phat trién
moi quan hé hiru nghi, hop tic toan dién v6i Hua Phin phu hop véi xu thé phat trién
ctia thoi dai, kha ning ctia mdi bén, dap tmg yéu cau nhiém vu chinh tri dugc giao.

Cung v6i viéc duy tri va déy manh cac cudc tiép xtc, trao d6i cta lanh dao cép
cao hai bén, cong tac tuyén truyén, gido duc nhan dan, luc lwong vil trang vé truyén
théng doan két, quan h¢ hitu nghi dac biét Viét Nam - Lao, Son La - Hua Phan dugc
déy manh. Nam 1976, nhan dip ki niém mdt nam Quéc khéanh nudéc Cong hoa dan
cha nhan dan Lao, tinh Son La, cac huyén bién giéi da to chtrc nhiéu hoat dong ky
niém chao mung thiét thuc, gbp phan gido duc, ning cao su hiéu biét ctia nhan dan
trong tinh vé truyén thong doan két hitu nghi Viét - Lao, Son La - Hua Phan. Sau that
bai nang né & Viét Nam, dé quéc Mi van ngoan ¢d xtc tién thye hién Am muu “dién
bién hoa binh”, tap hop moi luc lwong nham chéng pha cac nudc xa hoi chu nghia,
chia r& khoi doan két Viét - Lao. Thyc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 (khoa
IV) ngay 17/7/1978, Ban Chéap hanh Pang bo tinh Son La da ra Nghi quyét sé 29 “vé
tinh hinh va nhiém vy moi”. Tinh Uy chi dao td chtrc dot sinh hoat chinh trj sdu rong
trong toan tinh tuyén truyén chinh sach cua Pang trong viéc cung ¢ va phat trién moi
quan hé hitu nghi Viét - Lao, nang cao tinh than doan két qudc té vo san trong sang,
gan bo cung chién dau va xay dung hai tinh Son La va Hua Phan giau manh.

Nham ghi nhan sy gitp d& ciia Son La d6i véi Hua Phan, nam 1980, Trung
wong Pang Nhan dan Cach mang Lao di trao ting Huan chuong Tu do hang Nhat
cho Péang b va nhan dan cac dan toc tinh Son La [6; tr 54]. Huan chuong 1a phan
thudng cao quy, 1a sttc manh tinh than doan két dé hai tinh tiép tuc gan két va gianh
cho nhau nhiing tinh cam chéan thanh nhét, cing nhau vugt qua khé khan, on dinh
vé chinh trj, phat trién kinh té, xa hoi.

3.2.1.2. Qudc phong - An ninh

DPit nuée théng nhét, viéc di lai, giao luu tinh cdm ctia nhan dan hai nuéce, dac
biét cac tinh cua Lao gidp bién vdi Viét Nam c6 nhitng thuan loi song cling ndy sinh
nhiing phirc tap méi ma ké thu dé tra tron, thAm nhap... nhimg van dé d6 déu c6 tac
dong dén an ninh khu vyc bién phong hai bén. Vi vy, hop tic qudc phong - an ninh
giita Lao va Viét Nam ciing nhu hai tinh Hiia Phian va Son La c6 vi tri hét strc quan

trong, gop phﬁn 6n dinh tinh hinh an ninh chinh tri va trat tu xa hoi ciia mdi khu vuc.
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Hop tac qudc phong - an ninh Hua Phin - Son La trong giai doan nay chu yéu
tap trung vao 3 van dé co ban 1a: 1. Phdi hop tiéu diét cac luc luong phan dong trong
va ngoai nude cau két v4i nhau gy bao loan trén dia ban hai tinh; 2. DPdy manh cong
tac xdy dyng luc luong, boi dudng can bd quan sy, an ninh cho tinh Hua Phan; 3.
Hop tac chit ché véi nhau trong cong tac chéng budn 1au, budn thude phién va ngin
chan tinh trang vuot bién trai phép.

Vé phéi hop tiéu diét cdc e lwong phan déng trong va ngodi mede cdu két
vOi nhau gay bao loan trén dia ban hai tinh

Nam 1976, tai vung ngoai bién tinh Hua Phan, luc lugng phan dong luu vong
da tim moi cach xay dung cac can cu phi, tung cic toan tham bao vii trang vao hoat
dong va &m muu tap kich cac muc ti€u quan trong cua tinh, trong dé c6 nhiing toan
hoat dong 1én Iut & Xiéng Kho, Mudng Son 1a ving sat bién giéi Son La. Tinh uy
Hua Phéan da chi dao luc lwong Bién phong tap trung luc luong truy quét manh, pha
tan Am muu, ¥ d6 cua thé lyc phan dong 1am giam moi hoat dong cong khai cia
ching & khu vuc giap bién gidi voi Son La. Phdi hop hanh dong, Tinh uy Son La ra
Chi thi 14 (16/2/1976) vé Cong tac bao vé tri an voi nhiém vu: bao vé chu quyén an
ninh bién gidi va toan ven lanh tho; giit gin tot mbi quan hé quoc té voi tinh Hua
Phin theo dung dudng 16i ctia Pang [49; tr156].

Pau nam 1977, luc lwong phan dong ting cuong xam pham khong phan dudi
hinh thitc may bay, bay doc bién gi6i tir Pa Khom dén Chiéng Khuong, rai truyén
don in hinh c& Tudng xuéng khu vuc bién giéi Hua Phan, tung luan diéu chién
tranh tam 1y, mua chudc, 16i kéo lam cho nhan dan hoang mang, hoai nghi, thiéu tin
tudng vao ché do méi. Puoc sy tham muu cua Cong an Son La, chinh quyén hai
tinh Haa Phin va Son La d3 tién hanh hoi dam dé ra van ban chung, quy dinh mot
s6 van dé vé trao ddi tinh hinh, sin sang hd trg nhau trong viéc phong chéng hoat
dong cua cac phan tir xdu, &m muu pha hoai bién gii chung giita hai nuée. Trén co
s0 do, moi tin tic Hua Phan phat hién duoc déu thong bao cho Son La, nguoc lai
Hua Phin ciing dé nghi Son La sang gitip bao vé trat tu, an ninh & ving thudng cé
luc lugng phi 1én 1Ut hoat dong. Nho hoat dong tich cuc trén, tinh hinh tri an hai tinh
Hua Phan, Son La dugc 6n dinh.

Tuy nhién, thang 4/1977, Tap doan diét chung Pon Pot d giy ra cudc chién

tranh xam lugc trén toan tuyén bién gidi Tdy Nam. Ciing thoi gian ndy, tinh hinh
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bién gi6i phia Bic dién bién hét sirc phirc tap. BSi canh trén tao thdi co cho nhiing
phén tir ngoan ¢ chua chiu cai tao tu tap, da kich, néi x4u can bd x3. Mot sd ddi
tugng 16 mit de doa chinh quyén, tuyén truyén chién tranh tdm 1y, kich dong giy
hiém khich dan toc, nhat 13 dan toc Moéng. Trén duong hang khong, loi dung Lao
mo dudng bay tir Van Nam di Viéng Chin va Trung Lao, mot sé may bay la dd xam
pham vung troi Viét Nam chu yéu 1a ving Moc Chéu, ngoai bién Pa Khém, Mudng
Lan. Ngay 15/11/1978, hai doan dai biéu quin su va an ninh hai tinh Son La, Hua Phin
da tién hanh hoi dam va ky két tai Sim Nua van ban hop dong chién du va bao vé an
ninh gitra lyc lugng vii trang hai tinh, van ban ghi rd: trudng hop dot xuat, khi c6 hoat
dong cua phi, bi¢t kich tap kich, cudp pha tu binh trong céc trai giam cua Lao, gay bao
loan tai chd hoic xung vua, don vua & cac x4 trong khu vuc bién phong hoic xa noi dia
gidp bién gidi phia Lao thude hai huyén gidp Son La thi lyc lugng dan quén cac xa bién
gidi, cac don Cong an nhan dan vii trang bién phong, luc lugng co dong cua huyén doi,
tinh dgi1 va Cong an nhan dan vii trang tinh Son La khi nhan dugc yéu cau hodc tin hiéu
khén cép, mot mdt phai bao cao lén cép trén, mat khac khan trrong t6 chire luc luong
thich hop sang phdi hop ciing cac luc luong ciia Lao chién dau danh dich dep bao loan
& nhitng noi d6. Hoan thanh nhiém vy xong thi rat vé [49; tr186].

Pau thap ky 1980, khu vuc bién gidi Son La - Hua Phin, cac thé luc thu dich
taing cudng hoat dong gian diép, xay dung luc lugng phan dong ngam, hoat dong
chién tranh tdm 1y, tung tin that thiét, gdy tdm Iy lo so trong nhan dan, chia r& mdi
doan két gitra cac dan tdc va nhan dan hai nudc Viét - Lao. Phéi hop véi tinh Hua
Phin, tir nim 1980 dén 1983, Son La di phat hién, bat giit va d4u tranh khai thac 7
d6i twong xam nhap nghi an gian diép, 5 vu nhen nhém t6 chic phan dong (vu MV
79, H379, t6 chirc SS, 2 vu ¢ Chiéng Khira, Xuan Nha), 1ap ho so bat 71 ngudi,
canh céo ran de 282 ddi tuong [49; tr 212].

Trong mot thoi gian kha dai, cac doi cong tac chi vién cia Cong an nhan dan vii
trang Son La d3 gop phan tich cuc gitp Hua Phin tién hanh cac cudc van dong chinh
tri, trAn ap lyc lugng phan cach mang, cing ¢d dia ban bién gidi sau chién tranh.

Song song voi viéc tiéu diét cdc luc lwong phan dong, tinh Son La va Hua Phan
rdt chii y dén cong tac xdy dyung lyc heong d@é dam bdo tinh hinh an ninh, quoc phong.

Ngay 18/6/1980, Uy ban Nhan déan tinh Son La da ra Chi thi vé viéc gitp tinh

Hua Phan cong tac quan su voi ndi dung co ban la: giao cho Bo Chi huy Quan su
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tinh t6 chirc mot doan can bd quan su gém co 18 ngudi sang giup Hua Phin xdy
dung phuong an tac chién, huan luyén quan su va xay dung lang xa chién diu & mot
s6 dia phuwong do Huia Phan lya chon trong thdi gian tir 2 dén 3 thang [129].

Thyc hién Chi thi 160 ngay 15/9/1984 ctua Bo Téng Tham muu Quan doi nhan
dan Viét Nam, Chi lénh s 145 ngay 13/10/1984 ciia Bo Tu 1énh Bién phong vé hop
tac giup Lao bao v¢ an ninh bién gidi hai nude, ngay 24/11/1984, Ban Thuong vu Tinh
iy Son La da phé duyét Ké hoach s 164 ngay 14/11/1984 ctia Co quan Chu nhiém B
d6i Bién phong: “Gitp tinh Hua Phin vé cong tic Bién phong” [49; tr 218].

Trién khai ké hoach trén, Chi nhiém Bo d6i Bién phong tinh Son La da quyét
dinh thanh lap 2 t6 cong tac ciia Pon 402 Sdp Cop va Pon 403 Muong Lan gdm 22
can bo, chién si sang giup Hua Phan [49; tr 218]. Cac don vi dong quan tai tinh Hua
Phin d3 giup tinh trong xay dung luc luong, ting gia san xuat, nang cao doi séng
nhan dan. Poi cong tac ciia Pon 403 da sang phdi hop véi doan can bo huyén cua
Hua Phian phat dong quan chung xdy dyung xi, ban chién ddu ¢ xa Hudi Phodc véi
ndi dung cung cb toan dién. Doi cong tac Pon 402 sang giup Hua Phin ¢ x4 Son To
1a dia ban dang c6 phi hoat dong, di tham gia véi xa truy lung, bat va tiéu diét 24
d6i tuong [49; tr 218]. Thang 11/1985, cac Doi cong tac d3 hoan thanh nhiém vu va
rat vé nuée theo chi thi cia B6 Chi huy Quan sy tinh Son La. Ngoai ra, hai tinh con
ky két hop dong gitp d& nhau vé an ninh, quc phong, quy dinh thdi gian to chirc
gap nhau tur cép tinh dén huyén, xa, ddn, tram bién phong dé trao doi tinh hinh. Bén
canh d6, Tinh d6i Son La dua luc lugng ctia minh sang tap huén cho Hua Phin vé
st dung vii khi thong thudng (sling trudng, sing may)...

Tir nam 1976 dén nam 1985, hai tinh Hiia Phan, Son La da pho”'i hop chdt ché
trong cong tdc chong buén lgu, budn thudc phién, ngan chan vueot bién trdi phép va
di cu tu do.

Pé lam tdt cong tac ndy, phia tinh Son La dat 8 don bién phong va 7 tram kiém
soat (chua c6 Hai quan), trong d6 2 tram kiém soat dudng truc Chiéng Khuong - Pa
Hang va 5 tram kiém soat duong tiéu ngach: Lanh Banh, Na Khi, Na Cai, Lao Kho,
Pa Khom. Phia tinh Hua Phin c6 2 tram kiém soat cua Cong an va Hai quan [137].

Trudc nam 1978, khi hai nha nuéc chua cd quy ché bién gii qudc gia, viée
qua lai gitta cu dan hai bén bién gidi Hua Phan - Son La dua trén co s¢ duong bién
lich st dé lai va mbi quan hé c6 tir lau doi ctia nhan dan hai tinh. Do vay, nhan thirc

cua nhan dan hai bén bién gidi rat don gian va con nhiéu han ché vé duong bién
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gidi qubc gia. Nhitng van d& vi pham bién gidi xdy ra con nhiéu nhu: hién tuong
dan Son La pha rimg lam nuong rdy, lam rudng sang dat cta Lao, di dich cu trai
phép tir phia Son La sang Hua Phin, va cham, mét doan két giita chinh quyén va
nhan dan hai bén bién gioi van con xay ra, ty tién di lai qua bién gidi (vuot bién gioi
trai phép) di mua hang hoa va budn ban trai phép, khong di theo duong cong khai,
hop phap da duoc Nha nudce hai bén quy dinh & cac tram kiém soat. ..

Ngay 3/7/1978, Lao - Viét Nam di ky ban quy dinh dau tién gom 14 diéu vé Quy
ché bién gi6i. Hai tinh Son La, Hiia Phin di t6 chirc cho can bd va nhan dan cac xa
giap bién hoc tap Quy ché bién gidi. Qua hoc tip da lam chuyén bién nhan thirc ciing
nhu hanh dong tir can bo chién si dén nhan dan hai bén bién gidi, gilip nhan dan hiéu
sau sic hon vé y nghia va tam quan trong cta bién gidi, xac dinh duoc trach nhiém cia
minh trong viéc tham gia bao vé an toan chii quyén bién gi6i qudc gia trudc mét cling
nhu 1au dai. Quy ché bién gidi cling 1a can ctr dé dé cac don bién phong chii dong phat
hién, tham muu giai quyét nhitng vu va cham, thic mic mat doan két gitta nhan déan hai
bén bién gidi. Theo d6, Hia Phin va Son La di giai quyét on thoa vy va cham giita
nhan dan hai ban Ban Pan (Lao) va Chiéng Khuong (Viét Nam); 10 vy hai bén xam
canh 14n nhau trén 30 ha d4t va 25 vu vi pham quy ché bién gi6i, Son La bat giit va trao
tra cho Hua Phan 8 vu, Hua Phin ciing trao tra Son La 6 vy; cung dan quan tuan tra vil
trang bao vé bién gidi noi trong diém duoc 1.549 1an = 6.440 km. Kiém soat 13.430
lwot ngudi xuat, nhdp bién, phat hién 71 truong hop khong c6 gidy to hop 16. Quan ly
ho tich va ho khau chit ché, phat hién ngin chin vuot bién trai phép, ngudi la dén khu
vuc bién phong, gop phan giit vitng an ninh chinh tri va trt tu an toan khu vuc bién
gioi [49; tr 185].

Tuy nhién, hién twong vuot bién trai phép dé buén 1au van tiép tuc dién ra & mot
sO x4 bién gi6i. Muc dich cha yéu ctia nhimg dbi twong ndy 13 mang hang bén Viét
Nam (bong), bac, tién gidy sang mua doi hang hoa phia bén Lao vé nhu: soi dét vai,
vai, xa phong, dép tong, 40 phong. .. dic biét 1a viéc budn hang qudc cAm: thudc phién.
Nam 1976, Son La da bat va xir Iy 3 vu budn lau thudc phién, nam 1977 tiép tuc phat
hién bat 13 vy budn lau thudc phién, thu 13,7 kg va 6.420 dong [49; tr 162, 168].

Vi dic diém duong bién hitu nghi, Son La va Haa Phan ludn phat huy tinh
than xdy dung ciing cb bién gidi bang cach thyuc hién tét cic quy dinh dau tién vé

Quy ché bién gi6i. Theo d6, nhitng vu viée vi pham cua hai bén déu dugc giai quyét
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trén co s tinh doan két, hitu nghi, ton trong 13n nhau nhung van gir virmg lap
truong cua nhau.

3.2.1.3. Cong tac bién gidi

Hua Phin va Son La ¢6 chung 210 km dudng bién gidi. Giai quyét tot van dé
bién gi6i khong chi tao diéu kién cho hai bén 1am tbt cong tac bao vé chii quyén an
ninh qudc gia va ¢y manh cac quan hé hop tac khac ma con giit vitng quan hé hitu
nghi gitta nhan dan hai khu vyc. Trudc nam 1976, duong bién gidi nay chua phai la
dudng bién gidi chinh thie do hai nha nuéc doc lap cd chu quyén xac dinh ma do
thuc dan Phap 4p dat trén ban d hanh chinh cac x Pong Duong thudc Phap. Trén
thuc té, dudng bién gidi co6 doan di theo ban d6 ngudi Phap v&, c6 doan di theo
quan 1y tdp quan cua nhan dan hai bén bién gidi. Vi vay, cong tadc quan ly duong
bién gitra hai bén rat phirc tap va con nhiéu diém chua rd rang.

Nam 1976, Lao, Viét Nam bat dau quan tam dén van dé bién giéi. Tir thang 2
dén thang 3/1976, nhitng cudc hdi dam cua hai dang, hai nha nuéc da nhat tri dua
vao dudng bién gi6i do ngudi Phap v& ndm 1945 dé lam cin ct chinh, néu noi nao
khong c6 ban dd nay thi co thé dung ban d6 do ngudi Phap vé trude hodc sau d6 vai
nam, dinh viéc 1ap cac tiéu ban diéu tra thuc dia bién gidi ¢ cac khu vuc danh dau
trén ban d6 [49; tr 225].

Tir khi ¢6 chu trwong ctia BO Chinh tri Trung wong hai Pang giai quyét van dé
bién gi6i, Ban Chap hanh Tinh tiy Son La da nghién ctru, quan triét, ndm vimng cac
chi thi, nghi quyét, huéng dan cta Trung uong va ciia Hoi dong Bo truong dé chi dao
cac co sO dia phuong thuc hién ding, ciing v6i Hua Phin thong nhét cach giai quyét.
Ban Chi dao cong tac khao sat bién gidi tinh Son La duoc thanh 1ap, duong bién trén
ban do Phap v& dugc Ban nghién ciru ki, ddi chiéu so sanh véi thuc dia, t6 chiic thu
thap tai liéu lich str vé duong bién dé phuc vu cho viéc hoach dinh bién gidi cua hai
nudc.

Pé phuc vu cho hoach dinh bién gii, Son La hai lan t6 chirc khao sat don
phuong: dot 1 tir ngay 10/3/1976 dén 28/4/1976, dot 2 tir ngay 18/12/1976 dén
24/1/1977. Két qua thu duge qua khao st trén toan tuyén bién giéi Son La: duong
bién giéi mai thoa thuan trén ban d6 va thuc dia noi chung déu thdng nhét, xac dinh
dugc pham vi dat dai gitta Son La, Hua Phin va Ludng Pha Bang rd rang, du kién
dugc nhitg diém cidm mdc phu hop voi dia hinh va nguyén tic [139]. Két qua nay

la co s& phuc vu cho khdo sat song phuong toan tuyén va cam mdc sau nay.
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Song song v6i khao sat don phuong cia Son La, dudi su chi dao cua Trung
uong, cong tac khdo sat song phuong duong bién gitra Son La va Hua Phan ciing
duogc tién hanh. T ngay 18/3 dén ngay 20/3/1976, tai Pon Coéng an nhan dan vii
trang Chiéng Khuong, Poan Viét Nam gém 23 nguoi (Son La c¢6 9 nguoi trong
doan) do 6ng Ngd Thuyén - Uy vién Trung wong Pang 1am Truéng doan va Doan
Lao gém 10 ngudi do 6ng Say Nha Vong - Bi thu Tinh uy tinh Hua Phin lam
Truéng doan di tién hanh tiép xuc, trinh bay quan diém ctia minh, ban bac, trao d6i
thong nhat ciing nhau giai quyét diém Chiéng Khuong. Qua ba ngay lam viéc chua
di dén nhat tri, hai bén tam hodn va béo céo xin chi thj B Chinh trj hai Dang. Sau
khi xin chi truong chi dao vé viéc giai quyét van dé bién giéi Son La - Hua Phan,
tir ngay 28/4 dén ngay 30/4/1976, tai ban Hat Ci, Ta Xéng - Xiéng Khun, huyén
Xiéng Kho tinh Hua Phin, hai bén dua trén tinh than thoa thuan cua lanh dao cép
cao hai nudc, dya vao ban d6 do ngudi Phap vé va tinh hinh thyc té cua dia phuong
d3 théng nhat va di dén ky két chung: diém Chiéng Khuong di theo dudng bién gidi
do Phap v&, cac diém khac trong tuyén bién giéi Son La déu giai quyét theo duong
bién gidi hién tai [49; tr 230].

Nhu vay, qua 4 dot khao sat ca don phuong va song phuong, viéc phan ranh
dinh tuyén gitta Son La va Hua Phin d3 duoc thong nhat, giai quyét 6n thoa nhiing
van dé xam canh, xdm cu cta hai bén, giit vimg dugc mdi quan hé giita chinh quyén
hai tinh va nhan dan hai bén bién gioi.

Ngay 18/7/1977cung vdi Hiép ude Hiru nghi va hop tac, Hiép udc hoach dinh
bién gidi qubc gia Viét Nam - Lao duge ky két tai Viéng Chan. Sau khi vin ban vé
Hiép udc hoach dinh bién gidi co hiéu luc, budce tiép theo 1a phai cu thé hoa trén thuc
dia va cim mdc chinh thirc dudng bién gidi. Trudc khi khao sat duong bién gidi trén
thuc dia, Tiéu ban Lién hop tinh Son La da tién hanh hoi dam voi tinh Haa Phan tai
Xiéng Kho (Hua Phin) dé thong nhat ké hoach, du kién duong bién trén ban do ty 18
1/25.000. Thong nhat phuong phap tién hanh tir Bic xuéng Nam, lam doan E trudc,
cac doan C, D 1am sau; du kién thoi gian di, dén va phan cong, phan nhi€ém pham vi
phu trach, khi 2 doan dén pham vi va dia phuong bén nao thi bén d6 co trach nhiém
bao dam noi an, nghi, huy dong nhan luc, luong thyc, thuc phém tai chd phuc vu cho
doan. Vé duong bién gi6i va vi tri cam mdc hai bén déu théng nhat 1a dya vao co sé

du kién so sanh voi thuc dia dé xac dinh cho chinh xéc, cac cdt moe chi dugce phép xé
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dich trén duong bién trong khoang cach nhét dinh, hoic do dia hinh khong cho phép,
khi cdm mdc d6 vé phia nao thi phai duogc su thda thuan cua doi bén, két hop véi su
chi dao cua cép trén [139].

Toan tuyén bién gi¢i Son La dai 250 km, chia lam 4 doan: C, D, E, G. Trong
d6 doan D, E, G giap v6i Hua Phan, doan C giap v6i Luong Pha Bang. Poan D dai
97 km, doan G dai 18 km, doan E dai 95 km, tong cong 1a 210 km bién gidi giap
v6i Hia Phan, duge tién hanh cdm méc tir 1/3/1981 dén dén 25/2/1982 thi hoan
thanh. Pudng bién gidi Son La - Hia Phan cam tong sd 21 cot mbc: doan D 10
méc, doan E 9 mdc, doan G 2 méc, trung binh 10 km cdm 1 mde [139]. Cac cot
mbc da xay dung phén 16n déu cim ding vi tri dy kién, dam bao ding tién do. Day
1a thang loi chung ciia ca hai bén, vira giai quyét nhitng vuéng mac do lich sir dé lai,
vira tao diéu kién cho hai bén ting cudng qudc phong an ninh, gbp phan xay dap
tinh doan két hitu nghi Viét - Lao bén viing.

3.2.2. Kinh té

3.2.2.1. Hop tac trong linh vwe nong - 1aAm nghiép

Theo chi thi cia Trung wong Pang hai nudc, cac dia phuong Viét Nam ngoai
nhiém vu vién trg mot phén luong thuc, thuc phém cho dia phuong Lao thi quan trong
hon ca 1a phai gitip ho phét trién nganh ndéng - 1am nghiép bén viing, 1au dai, qua d6
giam bét ganh nang tir vién tro kinh té ma van dam bao duoc doi song cta nhan dan
Lao: “Cdc tinh bién gidi theo kha ning ciia minh va theo yéu cdu cia tinh ban cé thé
ik mot $6 can bd, cong nhdn cé dwge boi dudng vé chinh tri, tr tudng va phong céch
lam viéc sang giip cdc co s6 kinh té, van héa gido duc cua tinh ban” [4T; tr 225].

Thuc hién van ban ki két giira hai tinh Son La - Huia Phin trong viéc tuong tro
gitip d& 13n nhau xay dung va phat trién kinh té, Son La di thanh 1ap doan chuyén
gia vé nong nghiép va thuy loi sang truc tiép gitp hai huyén Viéng Thong va Xiéng
Kho nghién ciru, thu thap tai lidu, khao sat, phan tich chat dat, thiét ké hé thong thuy
loi, chuyén giao ki thuat canh tac.

Theo dé nghi cia Hua Phan, nam 1975, tinh Son La trién khai xay dung dap
Chiéng Khwong, 1am con muong dan nude tir Nam Lo bén Viét Nam qua bién gidi,
tudi tiéu cho ca canh dong phia Chiéng Khuong (Séng Mi - Son La) va 80% dong
ruéng cua Ban Pan (Xiéng Khin - Muong Et - Hua Phan) [79]. Nho cong trinh nay,

nang sut cay trong tang 1én, trudc khi chua c6 dap nguoi dan Ban Dan chi 1am mot
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vu vi thiéu nuée tudi, khi dap hoan thanh da c6 thé san xuét hai vu trén mot nam. Vi
1a cong trinh chung, c6 gia tri v6i ca hai bén, nén hai tinh déu hét sirc quan tam.
Phia Son La ludn sat sao viéc giit on dinh luu luong nudce, dong chay dam bao viée
tudi tiéu phuc vu san xuat tt cho ca phia Son La va phia Hua Phin, khi c6 sy ¢6 sat
16 déu duoc khic phuc nhanh chong. Ngay 18/12/1978, Ty Thuy loi Son La va Hua
Phin da ky két chuong trinh hop tic vé van dé thuy loi, theo ké hoach nim 1979,
Son La cir 30 can bo cong nhan vién thudc Xi nghiép khao sat thiét ké thuoc Ty
Thuy loi sang tinh Hua Phin lam nhiém vu khao sat thiét ké cong trinh thuy loi
Nam Ngao thudc huyén Viéng Thong tinh Hua Phan [121]. Tiép d6, nim 1981, Uy
ban Nhan dén tinh Son La tiép tuc ctr 60 can bd, cong nhan sang khao sat va thiét ké
cac cong trinh giao théng, thay lgi gitp tinh Hia Phan [127].

Cung voi viée dau tu xay dung cac cong trinh thuy loi, Son La ciing rat tich cuc
gitip Hua Phan phat trién nong nghiép, huéng dan nong dan thim canh cay lta nudc,
hoa mau va phét trién chin nudi gia sic. Trong do, tap trung chu yéu vao van dé
giong, ki thuat va cong tac tha y. Tir 1976 nam dén nam 1985, hang nim Son La déu
clr can bo ki thuat sang Hua Phin dé khao sat, xdy dung trai thuc nghiém giong lua,
hoa mau nhu: la cac loai, dau tuong, ngd lai... Déng thoi, Son La gitup hai huyén
Xiéng Kho va Viéng Thong dwa md hinh hop tic xi vao san xuét, diéu nay dem lai
hi€u qua thuc su dbi vé6i san xuat néng nghiép cua hai huyén, tir ddy moé hinh hop tac
xa duoc nhan rong trong toan tinh Hua Phan, giap Hua Phan on dinh duogc tinh hinh
san xudt, néng dan lam an co ké hoach, dang thoi vy, mang lai hiéu suit kinh té cao
hon truée. Nam 1980, theo chi dao cua Trung wong, Son La tién hanh khao sat, quy
hoach xdy dung nong trudng & Sam Nua, quy hoach xong hai bén s& ban bac va
quyét dinh nhitng cong viéc cu thé dé hop tac xay dung nong trudng nay.

Ngoai ra, dé hd tro san xuat, Son La da cung cap cho Hua Phin nhiéu giéng
cdy, con c6 hiéu qua kinh té cao, pht hop véi diéu kién tu nhién cta tinh, nhiéu
cong cu, may moc, phan bon, thude trir siu cling dugc chuyén giao cho Hua Phin.

Song song v&i trong trot, linh vyc chian nudi ciing duge chinh quyén, nhan dan
hai tinh Son La - Hua Phan chu trong. Dudi su chi dao cua Trung wong, Son La gop
suc trong viéc xay dung hé théng chuff)ng trai dé nudi 200 bo, 300 lon, 1.000 con ga,
7 ha nudi ca trong hai nam 1977 - 1978 tai Viéng Xay - Hua Phan [47; tr106].

Niam 1981, nhan dip mimg Qudc khanh 1an thir 6 nuéc Cong hoa dan chi nhan

dan Lao, Son La da ting 2 con bo giong lai F1 cho nhan dan tinh Haa Phin, dong
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thoi huéng dan ki thuat lai gidng, quy trinh chin nuéi dé tinh Hua Phén sir dung t6t
bo gidng [133]. Thang 4/1982, tinh Son La thanh lap doan chuyén gia sang gilp
Hua Phin mé 16p tp hudn chin nudi thi y cAp x3 cho hai huyén Xiéng Kho va
Viéng Thong. Khi phia Hia Phan xay ra dich bénh vé gia stic, gia cam, Son La kip
thoi cung cap thude, dung cu tha y va cir chuyén gia dau nganh sang hd tro cing véi
nhan dan Hua Phan dap dich, phat trién chin nudi gia suc, gia cam.

Bén canh ndng nghiép, 14m nghiép ciing 1a mot thé manh ctia Hua Phin. Dién
tich rimg nguyén sinh va dit rimg twong ddi 16n voi nhiéu loai gd quy va luong 16n
lam san co gia tri kinh té cao. S6 dan Hua Phan dya vao khai thac rung dé muu sinh
chiém ty 1& cao, vi vAy Hua Phin can phai c¢6 chién lugc phat trién trong linh vuc
nay dé vira bao vé dugc tai nguyén rimg vira sinh lgi tir rimg phuc vu nhu cau phat
trién kinh té cta tinh. Dé gitip Hua Phin khai thac t6t tiém ning cta rimg va phat
trién kinh té 1am nghiép, Son La da dwa nhiéu chuyén gia 1am nghiép sang cing
phéi hop khao sat diéu tra tai nguyén rimg, 1ap cac du an nong - 1am nghiép két hop,
cung nhau trao d6i kinh nghiém trong ring va bao vé rimg.

3.2.2.2. Hgp tac trong linh vuc cong nghié¢p va xay dung co ban

Hua Phin va Son La von 14 hai tinh bién giéi nghéo, co s ha ting yéu kém,
ddc biét 1a co so vat chét cua nganh cong nghi¢p hau nhu chua dugc xay dung, chi
c6 mot vai xudng san xuat nho, hét stc lac hau, thiéu cong nhan ki thuat, vat tu va
céc trang thiét bi san xuat. Néu nhu nong - 1am nghiép 1a thé manh hop tac cia hai
tinh thi cong nghiép va xay dung co ban ciing dugc xem 1a linh vuc hop tdc quan
trong. Bai 18, phat trién cong nghiép, xay dung s& tao ra nén tang virng chic cho co
s& ha tﬁng, cung c6 ché do méi cho ca hai tinh sau chién tranh.

Hop tac trong linh vuc cong nghiép gitra Son La va Hua Phan trong giai doan
1975 - 1986 chu yéu 1a sy gitp d& ctia Son La ddi v6i Hua Phin trong viéc khoi
phuc cac co so tiéu thi cong nghiép bi chién tranh tan pha; cir chuyén gia sang
hudng dan ki thuét, xay dung mot s6 nha may, xi nghiép ché bién thuc phém, san
xuat vat liéu xay dung; ddo tao va boi dudng nghiép vu chuyén mon cho can bo,
cong nhan ki thuat.

Ngay 15/11/1978, hai tinh Son La, Hua Phan ki két hop tac, twong tro kinh té -
van héa trong hai nam 1979 - 1980, trong d6 c6 ndi dung Son La s& thiét ké va xay
dung nha may ché bién hoa mau cho tinh Hua Phan. Thuc hién nhiém vu trén, thang
6/1979, UBND tinh Son La di quyét dinh giao cho Ty Xay dung Son La thiét ké ki
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thut, t6 chirc xay dung Xuong ché bién mau - mi tai thi xa Sam Nua tinh Hua Phan
v6i dién tich 280 m?, s6 vén xay lap 1a 147.073.667 ddng [124]. Ty Cong nghiép
Son La chiu trach nhiém thiét ké hé thong day chuyén san xuét bén trong. Cong
trinh duogc khdi cong tir thang 1/1981 dén 31/12/1981 thi hoan thanh va ban giao
cho Hua Phin. Sau khi ban giao, Son La con ctr can bd sang huéng dan viéc to chirc
san xudt cho can b phu trach phia Hua Phin [134]. Nhitng san phdm nong nghiép
nhu cu dong, ngd, sin... duoc thu gom vé xudng ché bién thanh mi soi da gitp
ngudi nong dan tiéu thu dugc san pham, ning cao doi séng vat chat ciia nhan dan
trong tinh.

Nim 1977, Son La xay dung va gitp ki thudt cho Xudng co khi Sam Nua tir
viéc sap nhap Xuodng co khi Muong Xoi va cac co s& khac trong tinh thanh xudng
san xuat c6 quy mo 16n hon, dap tng nhu cau phat trién kinh té cua tinh. Pé phuc vu
nhu cau vat liéu xay dung tai chd, naim 1979, Bo Xay dung huy dong mot phﬁn nhan
cong tinh Son La giup Hua Phin xay dung xi nghiép gach cong suat tir 2 dén 3 triéu
vién/nam & Viéng Xay [47; tr 259]. Nam 1980, Son La truc tiép nghién ctru, khao sat,
thiét ké co so san xuat gach ngéi & Hua Phan [47; tr 279]. Nhin chung, nén cong
nghiép ctia Son La ciing khong phat trién hon nhiéu so véi Hila Phan, vi vay két qua
hop tac trong linh vuc ndy con rat khiém ton, chua twong xtimg véi tiém ning ciia hai
bén. Pay la mot thach thirc, kho khan 16n ma ca Son La va Hua Phan can vuot qua ¢
giai doan sau.

Sau chién tranh, Hua Phin bi tan ph4 ning né vé kinh té, co s¢ ha ting gan nhu
bi pha huy, s con lai khong dang ké lai bi hu hong ning. Hé thong cong so, truong,
tram, duong giao thong déu phai xay dung hodc stra sang lai. Vi vy, xay dung co
ban 1a nhiém vy trong tdm cia tinh, dong thoi day ciing 1a linh vyc quan trong cla
hop tdc Hua Phén - Son La.

Hua Phan Ia can cir cach mang ctia Lao, noi ¢6 vi tri quan trong ddi vai su
nghiép giai phong dan toc Lao. Vay nén Pang va Chinh phu hai nude rat quan tam
dén khu vuc nay sau ngdy giai phong. Theo dé nghi tir phia Lio, trong nim 1976,
Viét Nam da hoan thanh khu Nha giao té Trung wong tai Viéng Xay - Hua Phan,
xay khu nha dé hop cho (khoang 200 m?), hoan thién khu cira hang thwong nghiép,
nha buu dién, ngan hang. Trudc mua mua ndm 1977, Viét Nam ban giao cho thi xa
SAm Nua - Hua Phan tru s& cta tinh, nha van hoa, cira hang mau dich, truong hoc

phé thong, nha giao té véi tong dién tich xay dung 1a 5.000 m* [47; tr58]. Dong
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thoi, nam 1980, Chinh phu Viét Nam giao cho Son La khao sat, thiét ké xay dung
truong hoc, hoi truong, bénh vién, ctra hang, dai truyén thanh cho Sam Nua [47;
tr279]. Tir nim 1977 dén 1979, Son La di gitip Hua Phin hoan thanh va dua vao st
dung Truong cép III Phan La quy mo 15 phong hoc, phuc vu 750 hoc sinh hoc mot
ca. Truong duoc xdy dung trén nén dat 5.000 m% bao gdm khu nha 2 ting va 3 ting
danh cho giang dudng, hanh chinh va gido vu; nha mot tang danh cho ky tac x4, nha
& gido vién, hoi truong, thu vién. Tri gia toan bd cong trinh thoi gid 1977 - 1979 la
1,5 triéu USD [79]. Thang 4/1980, tinh Son La giao cho Ty Xay dung t6 chirc thuc
hién xay dung cac cong trinh phuc vu cho Truong Quan chinh tai Thi xa Sam Nua
theo vin ban ky két giita hai tinh ngay 15/11/1978. 314 can bd va cong nhan nganh
xay dung Son La da sang san xuét vat lidu va thi cong cong trinh nay. Trong viéc
tuong tro, giup d& 1an nhau x4y dung va phét trién kinh té, nim 1973, Son La da
gitip Hua Phin xay dung chiéc cau treo c¢& 16n tai x3 Muong Et huyén Xiéng Kho.
Céu hoan thanh va dugc ban giao cho ban vao thang 4/1974. Tuy nhién, do lii Iyt
16n vao nam 1975 d3 1am ciu treo hu hong nang, nhan dan khong di lai dugc, Hua
Phin di dé nghi Son La tiép tuc gitip d& stra chita cau. Nhan duoc thong tin, Uy ban
Hanh chinh tinh Son La da ctr ngay can b0 ki thuat sang khao sat, 1ap dy toan va chi
dao ki thuat tu b sira cau, cing v6i nhan dan Mudng Et khan truong hoan thanh ké
hoach trudc mua mua nam 1976. Ciing tai Muong Et - Xiéng Kho, nim 1979, Son
La gitip x3 nay x4y dung bén pha qua song M3 véi trong tai 12 tin chay bang buli
day cép.

Nhitng cong trinh xay dung méi & Hua Phin dd 1am cho bo mit tinh thay d6i
han, nhan dan tin tuéng vao Pang Nhan dan Cach mang Lao, tin tudng vao su gitp
dd ciia Viét Nam noi chung va Son La néi riéng. Pay khong chi 1a mot nhan td quan
trong thuc dy su phat trién kinh té cia Hua Phan ma con 1a nhan tb that chit thém
tinh doan két, gén bo cua nhan dan hai nudc Viét Nam - Lao, Son La - Hua Phan.

3.2.2.3. Hop tac trong linh vuc thwong mai

T ndm 1975, trao doi ngoai thwong Viét Nam - Lao hinh thanh va phat trién,
do d6 viéc trao doi hang héa giita cac dia phuong cung chung bién gi6i cta hai
nude co didu kién ting cuong. Tuy nhién, trong hoan canh dat nude vira thoat khoi
chién tranh, nén kinh té hai tinh Son La, Hua Phan con rat kho khan cho nén kim

ngach budn ban con khiém ton.
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Duoc su nhét tri cia Trung wong Dang hai nudc, hai tinh Haa Phin va Son La
thoa thuan di dén thong nhat dat 2 tram ngoai thwong 1a Lanh Banh, Chiéng
Khuong (phia dit Viét Nam) dé hai bén trao d6i mau dich budn ban. Ngoai ra & moi
xa bién gidi cua Son La déu c6 cac cua hang mau dich nhan trao doi hang hoa cua
nhan dan Hua Phan [49;171].

Hang nim, theo sy ki két ciing nhu quy dinh cta hai bén vé mau dich buén
ban, déng thoi thue hién ké hoach ngoai thuong cua nha nude, Son La va Hua Phan
déu gitt dugce dung ky két hop dong. Hang trim tin hang xuit va nhap qua lai bién
gidi, giai quyét kip thoi nhu cau, nguyén vong cta nhan dan hai bén. Thoi ky nay,
hang xuat khau chii yéu cia Son La sang Hua Phan 1a cac mat hang tiéu dung, dung
cu niu an va nhap vé Son La 1a duoc liéu. Nhin chung cac mat hang xuét khau cho
nhau déu co chat lugng, pht hop v6i nhu cau thiét yéu cua ting dia phuong.

Sau chién tranh, cting v&i chuong trinh vién trg ciia Chinh phi Viét Nam cho
Lo, tir thang 4 dén thang 6/1978, Son La d van chuyén 50 tin mubi va 30 tin dau hoa
vién tr¢ cho Hua Phan [119]. Mac du duong xa di lai kho khan, phuong thirc van
chuyén tho so bang ngya thd, nhung Son La d hoan thanh ding tién do viéc van
chuyén hang hoa giup Huia Phan tir Lanh Banh d¢én Muong Po (Huia Phin).

Bén canh viéc trao doi hang hoa theo ké hoach ciia nganh ngoai thuong hai
tinh, cac hoat dong trao d6i mua ban cua cu dan doc bién gidi ciing kha phat trién.
O mbi x3 bién gidi ciia Son La déu co cac cira hang mau dich nhan trao d6i hang
héa ctia nhan dan Hua Phin dé giai quyét van dé sinh hoat va tiéu ding hang ngay.

Tuy nhién, do co ché bao cap, hang tiéu dung ¢ Son La khan hiém, trong khi
phia Hiia Phin xuat hién nhiing cira hang mau dich dé dang mua ban. Vi vy, xuit
hién hién tugng budn lau. Déi tuong budn lau mang cac mat hang nhu valy, thube
lao, bong, ninh déng, bac tréng, tién ngan hang Vi¢t Nam dé d6i va mua hang vé la
vai, mi chinh, gidy cudn thudc 1a, dép tong, 4o phong... Hoat dong budn lau nay
van nam trong tim kiém soat cua luc luong bién phong. Hién tuong nhiing toan
ngudi Mong la mat khong cé gidy to hop 1é xuat hién ngiy cang nhiéu & bién gidi,
trong d6 c6 mot sd tir Lao sang, mot sb tir cac huyén Phu Yén, Bic Yén (Son La),
ho déu mang theo hang hoéa hop véi thi hiéu nguoi dan toc Mong ma thi truong
khan hiém nhu day lung, soi, chi dét gau quan 4o, véi lang, pin dén... mang nhin
hiéu nuéc ngoai, dia ban xuit hién nhiéu nhat 13 & ving cao tiép giap cua cac xa
Mudng Hung - Sdp Cop, Mudng Va - Muong Lan [49; tr176].
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C6 thé thay, hoat dong trao d6i mau dich giita hai tinh Son La, Hua Phin tuy
khéi lwong khong nhiéu, mit hang chwa that phong phi, chl yéu cac mit hang tiéu
dung, dung cu san Xuat, hang nong san, dugc li¢u... nhung cling da phén nao giai
quyét dugc nhu cau thiét yéu cta hai bén, nhit 13 gitp Hua Phin thdo g& duoc
nhing kho khin trudc mat.

3.2.3. Vin hoéa, gido duc va y té

3.2.3.1. Hgp tac trong linh vwe van hoa

Céac hoat dong vian hoa 1a nhip cau két ndi nhimg ving mién rat hiéu qua.
Nhan thic dugc diéu nay, hai tinh Hia Phin, Son La di sém thuc day hop tac vin
héa nham trao d6i, hoc tap kinh nghiém, nang cao doi séng van hoa, tinh than cho
nhan dan, gop phan lam ting thém sy hiéu biét vé dat nude, con ngudi, cling nhu
truyén thong dau tranh ciia hai dan toc.

Quan hé hop tac trong linh vuc van hoa gitra Hua Phan va Son La giai doan 1975
- 1986 chu yéu tap trung vao cac hoat dong vién trg xay dung mot ) cong trinh van
hoéa, dao tao can bo van hoa cua tinh Son La cho Hua Phan. Déng thoi hai bén cling
thudng xuyén xuc tién hoat dong giao luu vin hoa van nghé va thé duc thé thao.

Pé Hua Phin ¢ diéu kién tuyén truyén, pho bién nhiing chu truong chinh sach
ctia Pang va Nha nudc, gido duc ¥ thirc va 16i sdng méi cho nhan dén, tinh Son La
d3 giup Hua Phan khoi phuc va phat trién hé thdng truyén thanh. Theo ké hoach cta
Chinh phu Viét Nam vé vién trg va hop tac kinh té, van hoa va khoa hoc ki thuét
v6i Lao trong nam 1980, Son La phy trach nghién ctru, khao sat thiét ké xay dung
Pai Truyén thanh & Sam Nua.

Nganh Vian hoa thong tin Son La da quan tdm giup d& Hua Phan xay dung va
phat trién nganh DPién anh. bé phat trién mang ludi chiéu bong luu dong, mot mat
Dién anh Son La gitp mua sim may nd, may chiéu phim, cung cdp mét s bo phim,
mit khac cip téc ddo tao can bd chuyén mon dé trién khai hoat dong chiéu bong luu
dong. Pac biét, dé tang cuong tinh doan két dic biét Son La - Hua Phan, thang
6/1978, Ban Thuong vu Tinh Gy Son La da chi dao Ty Van hoa va Thong tin cung
v6i Ban Tuyén gido phdi hop xay dung va tién hanh quay bo phim thoi su tai liéu
vé tinh hitu nghi ddc biét Son La - Hua Phan [120].

Nam trong chwong trinh giao luu vin héa hang nam, vao cic ngay 1&, tét cla

hai dan toc nhu Tét c¢6 truyén Bunpimay, Qubc khanh nuéc CHDCND Lao... Son
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La déu ctr cic can bod thong tin dua doan van héa nghé thuat, thé duc thé thao sang
biéu dién nghé thuat va thi d4u hiru nghi. Tinh Son La con tao diéu kién cho céc
doan vin cong tinh Hua Phan sang biéu dién két hop véi tap huan ki ning dao dién,
biéu dién, trang phuc biéu dién... tai Thi xd Son La. Ngay 11/1/1979 Son La di tiép
nhan 37 can b, dién vién doan vin cong tinh Hua Phin dén trao d6i, hoc tap kinh
nghiém nghiép vu. Poan duoc Son La lo chd dn, ¢ trong thoi gian hoc tip, mdi nguoi
duoc cap 21kg gao/thang, 140 dong tién hoc bong/thang [122].

Son La va Hua Phan déu la nhitrng tinh mién nai bién gi61 ngheo, lac hau, dan
toc thiéu sb chiém sé dong, cung voi d6 1a cac hu tuc lac hau, mé tin, di doan con
kha phd bién trong doi séng cu dan ¢ ddy. Pé khic phuc tinh trang nay, luc luong
bd doi bién phong hai bén da tich cuc tuyén truyén, van dong nhan dan hai bén bién
gidi bai trir cac hu tuc, xay dung doi song van hoa mai.

C6 thé thay, do con nhiéu kho khan trong doi séng kinh té, nhiing hoat dong
hop tac vin hoa giita hai tinh chua nhiéu, nhung trong nhitng nim thang gian kh
ay su san sé vé doi sdng tinh than cling gop phan gitp nhan dan hai bén bién giéi
thém gan két, hiéu nhau, ton trong nhau hon.

3.2.3.2. Hop tac trong linh vue gido duc - dao tao

Két thuc cudc khang chién chdng Mi, Viét Nam va Lao bt tay vao cong cudc
xay dung chu nghia xa hdi. Gido duc - dao tao dugc hai dang, hai nha nudc xac dinh
1a mot nhi€ém vu quan trong, 1a linh vuc hop tac chién lugce va 13 biéu hién cua mbi
quan h¢ dac biét Viét Nam - Lao. Viét Nam coi viéc dao tao cho Lao nguén nhan
luc c6 trinh d6 1a nhiém vu c6 tinh chién lugc 1au dai, khong nhitng ctia Lao ma con
phuc vu cho qua trinh hop tac cta Viét Nam véi Lao. Chinh phu Lao da khang dinh
phat trién kinh té x4 hoi trong twong lai s& phu thudc vao chit lwong ngudn nhan
luc, ngudn nhan luc duge dao tao tot s& gop phan quan trong vao viéc phat trién
kinh té xa hoi cta Lao.

Hop tac trong giao duc thoi ki nay cua hai nuéc thé hién tinh than giup d& 13n
nhau nham dap tmg yéu cau cip bach cta nhitng nim méi giai phong. Mic du con
nhiéu khé khin, nhung Bé Gido duc Viét Nam theo tinh thin Nghi quyét 251 cua
B6 Chinh tri “Giup co ban, toan dién, lién tuc, ldu dai” da dua ra ké hoach gitp
Nganh giao duc Lao trén cac linh vuc: 6n dinh chuong trinh, bién soan sich gido

khoa, in sach gido khoa, boi dudng can bo, gido vién...
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Sau khi hoa binh 14p lai, nganh gido duc Hua Phin dimg trude nhiéu kho khan,
thir thach. Tir hé thong trudng 10p, trang thiét bi day hoc cho dén gido vién cac cap
hoc déu thiéu va yéu, gan nhu phai xay dyng va dio tao lai tir diu. Xuét phat tir nhu
cau dao tao cua Hua Phin, nham tao nguén nhan luc, nguén can bo ké can, Son La
d3 quan tAm chi dao céc cdp, cac nganh 1am t6t nhiém vy hop tac vé gido duc - dao
tao. Son La vira vién tro kinh phi va vat chit dé xay dung co sé trudng 16p, mua
sam trang thiét bi day hoc, vira hop tac vira giup d& trong cong tac dao tao can bd
gido Vvién, can bd cac nganh nghé khac cho tinh Hua Phan.

Tir ndm 1977 dén nam 1979, Son La d4 gitp Hia Phin hoan thanh va dua vao
stt dung Truong cap III Phin La quy mé 15 phong hoc, phuc vu 750 hoc sinh hoc
mot ca [120]. Ngoi truong khang trang v4i hé thong phong hoc riéng, phong hanh
chinh, gido vu, ki tuc x4, nha ¢ cua gido vién cung voi viéc trang bi sach v¢, but
muc, dung cu thi nghiém da phﬁn nao dap ung nhu cau hoc tdp cua con em cac bo
toc Lao cua tinh.

Trong giai doan nay, Son La ciing c6 nhiéu hoat dong hop tac, giup d& Hua
Phin trong viéc xdy dung chuong trinh, sich gido khoa va dao tao, boi dudng gido
vién dting 16p. Nam 1984, Truong Cao dang Su pham Tay Béc (nay 1a Truong Pai
hoc Tay Bic) di tiép nhan 10 luu hoc sinh tinh Hoa Phin nhap hoc tai hai khoa
Toan - Ly va Sinh - Hoa theo yéu cdu ciia Uy ban nhan déan tinh Son La [78]. Céc
luu hoc sinh nay déu tot nghiép, trd thanh gido vién cap II vé giang day tai dia
phuong. Tir nam 1975 dén nam 1986, Son La da tiép nhan 47 hoc sinh Haa Phan
sang hoc cap III tai Truong Hitu nghi T80. Riéng nam 1979 - 1980, Son La tiép
nhan 138 hoc sinh ctia Hua Phin giri sang hoc cac 16p ngan han va dai han, dén cubi
nam 1980 da ra trudng tré vé Hia Phin cong tac 48 nguoi [128].

Bén canh viéc diy manh hop tac, giup d& Hua Phin phat trién gido duc, Son
La ciing d3 chu trong cong tac dao tao nghé cho can bd, cong nhan cua tinh Hua
Phin. Véi sy nd luc cia cac truong chuyén nghiép trén dia ban tinh, tor nam 1976
dén 1986, Son La di dao tao cho Hua Phin 30 sinh vién trung cap y té, 29 sinh vién
trung cdp ké hoach, 8 sinh vién trung cép nong - 1am, 25 cong nhan may mic, 2
cdng nhan nganh in [79].

Trong qua trinh dao tao hoc sinh, sinh vién, can by Hua Phan, tinh Son La

luén quan tdm dén doi song sinh hoat cua cac hoc vién, t6 churc noi an, ¢ ciing nhu
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di lai cho cac hoc vién trong sudt qua trinh hoc tap; thuong xuyén thim héi, dong
vién, t6 chirc don Tét Bunpimay cho hoc vién. Vi vay, hau hét cac hoc vién hoan
thanh t6t chuong trinh hoc tap, bdi dudng chuyén mén nghiép vu, phat huy tac dung
t6t khi tro vé nude.

3.2.3.3. Hop téac trong linh vuc y té

Lao 1a xt nhiét d6i néng 4m, hon 70% dién tich 1a ring nui, vira trai qua thoi
ki chién tranh kéo dai d& phat sinh dich bénh 1ay truyén trong nhan dan. Co s& y té
va trinh d6 bac si con nhiéu han ché, vi vay, hang nam Lao da dé nghi Viét Nam
gitip d& khong hoan lai vai chuc tan thuéc DDT 303, may bom DDT, hang triéu
vién thudc chéng sdt rét, vai triéu lidu ta TAB, dau mua kho, bai liét. Phia Viét Nam
lién tuc cir cac doan can bo chuyén gia sang Lao boi dudng can bo y té, tham gia
cong tac phong chira bénh cho nhan dan cac bd toc Lao [9; tr 79].

Tir quan diém cia Trung uong Dang hai nudc, khong ngimg hop tac, cham lo
néng cao suc khoe cua nhan dan, ngan chan va phong ngtra dich bénh, gitip do nhau
t6 chitc mang 1uédi y té tir Trung wong dén co so, tinh Haa Phan va tinh Son La da
trién khai ké hoach hop téc y té va mang lai nhitng hiéu qua thiét thuc.

Hop tac y té Son La - Hua Phan giai doan 1975 - 1986 tap trung vao mot sd
van dé cip bach nhu: khoi phuc va xay dung cac co s& kham chira bénh, dao tao boi
dudng can bo y t&; phdi hop chit ché trong cong tac phong chéng dich bénh, nhét 1a
bénh sbt rét, bénh budu cd; kham chira bénh mién phi cho mdt s6 130 thanh cach
mang va can bo lanh dao Hua Phin theo chuong trinh ky két hang nam.

Trong nhitng nim dau sau chién tranh, Son La di gitp Hua Phén to chitc hé
thdng y té huyén, ban. Pay 1a viéc lam thiét thuyc nham kip thoi dap dich, han ché
t6i da kha ning bung phat cac bénh nguy hiém tai cac huyén, ban cia tinh.

Nam trong chuong trinh hop tac, hang ndm, Bénh vién Son La da nhan khdm
va diéu tri cho hang chuc can bo 1anh dao, 1ao thanh cach mang cua tinh Huia Phan.
Tuy theo chirc vy, Son La da lam tt ché d6 cho bénh nhan: cap chi phi cho bita an
ctia bénh nhan Lao tir 90 - 150 dong/ngudi/ngdy; cip tién tiéu vit cho bénh nhan
Lao 300 déng/théng/nguc‘ri; tién thudc diéu tri va thudc kham bénh theo ché do
chung nhu can bo cua tinh Son La diéu tri & khoa C. Ngoai ra, nganh thuong nghiép
Son La giai quyét cho bénh nhan Lao duoc mua theo gia kinh doanh mot sé mit

hang thiét yéu nhu: duong kinh: 1kg/thdng/ngudi; sita hop:1 hop/thang/ngudi; khin
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mit: 1 cai/thang/ngudi; thudc danh ring: 1 hop/2 thang/ngudi; xa phong giit: 1
banh/thang/ngudi; xa phong thom: 1 banh/ thang/ngudi [140].

Cong tac dao tao can bd chuyén khoa, can bd phong dich cho Hua Phéan dugc
hai bén dic biét quan tam. Mot mat, Son La cir chuyén gia truc tiép sang to chie dao
tao, boi dudng tai chd, mit khac nhan can bd, hoc sinh Hua Phan guri sang dao tao,
bdi dudng tai cic co s& cua tinh. Ngay 2/4/1979, doan cong tac cua Ty Y té Son La
g6m hé thdng béc si, y si, duoc si, y ta, xét nghiém, phién dich da sang tinh Hua Phin
thuc hién nhiém vu trong van ban ki két gitra Son La va Hua Phan ngay 15/11/1978.
Niam 1982, Son La di cir hai dot chuyén gia y té sang cong tac tai huyén Xiéng Kho
tinh Hua Phén, dot 1 (thang 5/1982), dot hai (thang 10/1982), mdi dot hoat dong 2
thang, nd luc tap huan cho can bo y té Hua Phan thao viéc thi rat vé [135]. Bén canh
dé, hang nam, Son La nhan mot s6 can bd y té ctia Bénh vién tinh Hua Phin sang tap
huén tir 3 dén 7 thang tai Bénh vién da khoa Son La. Ttr nam 1976 dén ndm1986, tinh
Son La d4 ddo tao cho Hiia Phin 30 sinh vién trung cap y té [79].

Sy giup d& cua Son La dd gép phan tao diéu kién cho Hua Phin ting budc
hinh thanh mang ludi y té tir tinh xudng tan cac huyén, ban, kip thoi phong va chira
tri mot s6 bénh dich nguy hiém. Thong qua qua trinh hop tac va giup d& 14n nhau

trong linh vuc y té nhan déan hai tinh da xich lai gan nhau hon.
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Tiéu két chwong 3

Nhirng thuan 191, khé khan ctia hai nude Lao, Viét Nam, sy tdc dong cua tinh hinh
khu vuc cung su phat trién cla quan hé Lao - Viét sau nam 1975 1a nhiing nhan t6 truc
tiép tac dong dén quan hé giita cac dia phuong cua hai nuéce Lao - Viét, trong d6 c¢6 quan
hé gitra Hua Phan va Son La.

L4 hai tinh két nghia, Hiia Phan, Son La da danh cho nhau sy quan tAm gitp do dic
bi¢t trén moi linh vuc. Vuot 1én nhitng kho khan sau chién tranh, Son La va Hua Phin
tiép tuc gin b trong viée ciing ¢ va xay dung chinh quyén cach mang, hop téc chit ché,
kip thoi dap tan moi am muu va hanh dong gay bao loan cua céac luc luong phan dong
trong va ngoai nudc, giit vitng an ninh chinh tri va trat tu xa hoi. Pudng bién gisi quoc
gia trén dia phan hai tinh ciing nhu quy ché bién gi6i duoc xay dung khong chi x4c dinh
16 chi quyén thiéng liéng cua hai nudc Lao - Viét ma con gop phan bao vé vimng chic
vung bién gidi cua hai nudc.

Mic du kinh té hai tinh con nhiéu khé khan, nhat 13 Son La phai thudng xuyén
nhan vién tro tir Trung vong, nhung hai tinh van tap trung gitip 4 nhau vé chuyén gia,
vé ki thuat, phuong tién thuc déy san xuit, xay dung co so ha téng, on dinh doi séng
nhéan dén trong thoi ky méi. Son La ciing d& goép mot phan khong nhé gitip Hua Phan
xay dung, phat trién nén van hda méi, dao tao nhan luc trong cac nganh gido duc, y té.

Nhin mot cach tong thé, quan hé giira hai tinh Hua Phan - Son La trong giai
doan nay nam trong khuon khé thuc hién nhiém vu cia hai dang, hai nha nudec.
Cung véi truyén théng gin bé tir 1au doi, trén tinh than “gitp ban 1a gitip minh”,
quan hé giita hai tinh tir 1975 dén 1986 da dat duoc nhiing két qua quan trong
khong chi dap mg yéu ciu cua hai chinh pha ma con khong nglng cing cd, phat

trién tinh hitu nghi dac biét gitra hai tinh Son La - Hua Phan.
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CHUONG 4
QUAN HE HUA PHAN - SON LA GIAI POAN 1986 - 2012

4.1. Cac nhan t6 tac dong dén quan hé Hiia Phiin - Son La (1986 - 2012)

4.1.1. Bdi canh qudc té va khu vuc (1986 - 2012)

Nhitng nim cudi thap nién 1980 dau 1990, nhan loai ching kién nhirng bién
dong to 16n trén ban co chinh tri quéc té: Chién tranh lanh két thic (1989); trat tu
hai cuc Ianta sup d6 (1991); su vuon 1én caa Nhat Ban, Lién minh chau Au (EU),
Trung Quéc trong tuwong quan luc luong kinh té - chinh tri quc té... Bén canh do,
cudc diu tranh bao vé doc 1ap, chu quyén cua cac nudc dang phat trién chéng lai
anh hudng va su can thi€p cia cac nudc 1o6n dang ngay cang tré nén manh me hon.

Xu thé hoa binh, hop tac va phat trién trd thanh xu thé chii dao chi phdi quan
hé qudc té sau Chién tranh lanh & cac khu vuc ciing nhu trén pham vi toan cau.
Nhan t6 kinh té ngay cang c6 vi tri quan trong va dan dan tro thanh nhan t6 chu dao
trong quan hé qudc té. Trao luu cai cach thé ché, co ciu kinh té & cac qudc gia trén
thé gi6i da tré thanh pho bién va lam thay d6i can ban bo mat kinh té, x hoi cta thé
gidi sau Chién tranh lanh. Dé ton tai va phat trién, cac qudc gia, dan toc trén thé gidi
déu dat wu tién cao cho phat trién kinh té, coi d6 1a nhan t6 quyét dinh sirc manh
tong hop cua qudc gia va déu phai nhanh chong hoi nhap vao xu thé phat trién
chung trong cudc chay dua kinh té toan cau.

Nhitng bién ddi cua tinh hinh thé gi6i da tac dong sau sic dén khu vuc Pong
Nam A. Sau khi Chién tranh lanh két thic, sy d6i dau vé hé tu tuong khong con chi
phéi tinh hinh khu vyc. Cac nuéc BDong Nam A c6 diéu kién dé xich lai gén nhau,
cung hop tac, hoi nhap dé tré thanh mot khu vuc hoa binh, doc lap, 6n dinh va phat
trién. Chi trong vong mot thoi gian ngan, ASEAN da phat trién tir ASEAN 5 1én
ASEAN 10 va trd thanh mot to chirc thdng nhét, tap hop tit ca cac qudc gia trong
khu vuc véi trinh do phat trién kinh té, ché d6 chinh tri - x4 hoi, vin héa khac nhau.
Tuy nhién, trong khu virc van ton tai nhitng nhan té bt tric tiém an, de doa an ninh
va su phat trién bén virng cua cac nudc nhu chu nghia ly khai, xung dét sdc tdc, ton
giao, tranh chép bién gioi dét lién, hai dao, dic biét 1a tranh chép & Bién Dong.

Sy bién d6i cua tinh hinh thé gidi va khu vuc di tac dong manh mé dén su
nghiép xay dung va phat trién dat nuéc cia Lao va Viét Nam ciing nhu méi quan hé

hop tac gitta hai nudc. Quan h¢ gitta Lao voi Viét Nam cling nhu gitra cac dia
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phuong ctia hai nudc c6 nhiu co hoi phat trién nhung ciing phai d6i mit véi khong
it kho khan. Xu thé toan cau hoa lam gia ting cic mbi quan hé qudc té ca chiéu rong
1an chiéu sdu, khong chi cip khu vuc, qudc gia ma ca dia phuong cua qubc gia.
Kinh t¢ ASEAN khong ngimg phat trién, c6 chinh sach wu tién cho hop tac noi
khéi, day 1a diéu kién dé quan hé Lao - Viét Nam ciing nhu cic tinh bién gi6i ciia
hai nu6c khong nging phat trién. Hua Phin, Son La phai tan dung diéu kién thuin
loi phét trién quan hé theo kiéu méi: chuyén tir hinh thirc bao cép xin - cho sang
hop tac toan dién doi bén cung c6 loi méi dap ing duoc yéu cau cua thoi dai. Bén
canh do, viecc ASEAN tang cuong hop tac véi cac nude bén ngoai, dac biét 1a nhitng
nudc 16n (Trung Quéc, Nhat Ban) cung nguén dau tu manh, tao ra thach thirc, canh
tranh cho cac mdi quan hé nay. Trung Qudc di nhanh chong trd thanh nha dau tu s6
1 & Lao, canh tranh anh huong kinh t& manh mé véi tat ca cac dbi tac truyén thong
ctia Lao 1a Thai Lan va Viét Nam. Tir thang 10/1999, Chinh pht Trung Quéc chinh
thirc thong bao cho Chinh phu Lao biét chu truong cua Trung Qudc giao cho tinh
Van Nam thay miat Chinh pht Trung Qudc hop tac vé kinh té v6i Lao, ddc biét s&
gitip Lao phat trién kinh té tai cac tinh Bac Lao c6 chung bién gidi v4i Trung Qudc
[82; tr 48]. Trung Quédc di dat Lanh su quan tai tinh Luong Pha Bang dé thuéan loi
trong qua trinh hop tac véi cac tinh phia Bic Lao, phia Lao ciing dit Lanh su quan
tai Xiéng Hung - Sip Song Pan Na. Pay 1a nhén t6 tac dong truc tiép dén quan hé
Hua Phin - Son La. Trung Quéc ciing di dau tu vao Hua Phin thong qua cac du 4n
kinh t& dai han. Tir nim 2004 dén 2011, c6 tong sd 10 cong ty ctia Trung Qudc va 3
cong ty lién doanh Trung Qudc - Lao ddu tu tai tinh Hua Phin voi tong s6 von
Trung Quéc 1a 3.203.781 USD, vén lién doanh Trung Québc - Lao la 10.400.000
USD. Linh vuc dau tu chu yéu la tham do, khai thac quang, xay dung co s& ha téng,
tréng va san xudt nhya cao su, ché... thdi han tir 5 dén 50 nam [Xem Phu luc 6]. T
nam 2011, Sip Song Pan Na va Phu O (Van Nam - Trung Quéc) 13 hai dai dién hop
tac toan dién véi Hua Phan (Lao). Mac du, khong cé chung duong bién gidi nhu
Hua Phan - Son La; khong phai 1a quan hé tir truyén thong dic biét phat trién thanh
quan hé hitu nghi va hop tac toan dién, nhung loi ich thuc té, nhat 1a kinh té cua
quan hé hop tac ndy trd thanh thach thirc dbi v6i quan hé Hua Phin - Son La. Trong

xu thé hoi nhép, sy canh tranh 1a kho tranh khoi, doi hoi Hua Phan va Son La phai
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¢6 chién luoc va tdm nhin dé phat trién bén viing ciing nhu c¢6 chinh sach phu hop
dé duy tri, thuc ddy mbi quan hé trong bdi canh méi.

4.1.2. B6i canh Lao, Viét Nam va budc phat trién ciia quan hé diic biét
Lao - Viét Nam (1986 - 2012)

Trude xu thé cai cach cua thé gidi cung v6i nhitng khé khan tri tré trong nudc
do co ché bao cép mang lai, Lao va Vi¢t Nam dung trude hai sy lya chon: mot 1a
d6i mé&i dé hoi nhap va phat trién, hai 1a duy tri co ché cii va sup d6. Mot 1an nira,
lich sir lai chimg kién hai nuéc Lao - Viét Nam cing sanh budc trén con duong doi
mai va phat trién. Pai hoi IV cua Dang Nhan dan Cach mang Lao va Pai hoi VI cia
béang Cong san Viét Nam (ndm 1986) thyc su 1a mot bude ngodt cuia hai dan tde.

Tir ngay 13 dén 15/11/1986, tai Thii d6 Viéng Chan da dién ra Pai hoi IV cua
bang Nhan dan Cach mang Lao. Pay dugc xem la DPai hoi nhin nhan dang véi thuc
tién, danh gia lai diém xuét phat rat thap cia nén kinh té Lao. Tir d6, Pang Nhan
dan Cach mang Lao xac dinh phai tién hanh d6i méi toan dién, trudc hét 1a viec doi
m&i vé kinh té, thuc hién co ché kinh té méi - kinh té thi truong c6 su diéu tiét cta
Nha nuéc “xéa b6 co ché quan 1y tdp trung quan liéu, hanh chinh bao cdp tirc la
phdi chdam dirt viéc diéu hanh nén kinh té ma chi yéu dwa vao y chi chii quan va
ménh lénh hanh chinh tu trén gioi xué'ng” [9; tr611]. Dai hoi V (1991), Pai hoi VI
(1996), Bai hdi VII (2001), Pai hoi VIII (2006), Pai héi IX (2011) ciia Bang Nhan
dan Cach mang Lao tiép tuc cong tic cai cach toan dién nham chuyén nén kinh té ké
hoach héa tap trung sang nén kinh té thi trudng, thuc hién nhitng cai cach lién quan
dén toan bd hé théng kinh té - chinh tri ctia dat nuée.

Cong cudc ddi mai & Lao d3 dat duoc nhirng thanh tuu to 16n va c6 budce tién
vitng chic. Nén kinh té tir trang thai tu nhién chuyén sang nén kinh té hang héa
nhiéu thanh phén, trat tu an toan xa hdi duoc bao dam, doi séng vat chat va vin hoa
cua nhan dan tirng budc dugc cai thién. Nhip do tang truong trung binh 5,9 - 6%,
thu nhap binh quan dau nguoi ting dan. B6 may nha nudc cac cap ngdy cang dugc
hoan thién va hoat dong c6 hiéu qua hon. Pén nim 2007, Lao c¢6 quan hé thuong
mai v&i 60 nude, ky hiép dinh thuong mai vdi 19 nude [31; trl9].

Tuy nhién do xuit phat diém thap, dén dau thé ky XXI, Lao van 1a mot trong sd
nhitng nudc cham phat trién nhat trong khu vic v6i thu nhap quéc dan binh quan dau
nguoi chi dat gan 300 USD (ndm 2000) [65; tr 557]. Pé dat duoc muyc tiéu dai han
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nam 2020 thoat khoi d6i nghéo, ngoai ban than noi lic, Lao rit can su gitp dd tir Viét
Nam.

Cung thoi diém véi cong cude d6i méi ¢ Lao, tir ngay 15 dén 18/12/1986
bang Cong san Viét Nam ciing da tién hanh Dai hoi VI - Pai hoi d6i m&i mot cach
toan dién tir kinh té, chinh tri dén van héa x4 hoi, khoa hoc ki thuat, d6i ngoai va an
ninh qudc phong. Nhitng dai hoi tiép theo cua Pang Cong san Viét Nam, Dai hoi
VII (ndm 1991), Pai héi VIII (ndm 1996), Pai hoi IX (ndm 2001), Pai hoi X (ndm
2006), Pai hoi XI (2011), tiép tuc muc tiéu thoat khoi khing hoang, 6n dinh tinh
hinh kinh té - x4 hoi, phan dau vuot qua tinh trang nuéc nghéo va kém phat trién,
thanh nudc cong nghié¢p theo hudng hién dai hoa vao nam 2020 [229; tr 46].

DPo6i méi & Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tyu quan trong. Viét Nam da c6
su thay d6i co ban va toan dién, kinh té da ra khoi khing hoang, dang day manh
cong nghiép hoa hién dai hoa va cé bude phat trién kha nhanh. Téc do ting truong
GDP binh quan dat 7,5% mot nam. Tich lily noi bo nén kinh té tir chd khong c6 gi
sau 20 nam ddi moi da dat hon 30% GDP; doi séng nhan dan dugc cai thién dang
ké, thu nhap binh quan dau ngudi tir 200 USD nam 1990 ting 1én 640 USD nim
2005 [229; tr37]. Poc lap, chu quyén, thong nhat, toan ven lanh tho cia dat nudc, su
lanh dao cua Pang va ché d6 xa hoi chu nghia dugc giit vitng; an ninh chinh tri va
trat tu an toan xa hoi dugc tdng cuong. Pén nim 2005, Viét Nam co quan hé ngoai
giao v6i 169 nudc trén thé gidi, co quan hé thuong mai v6i 221 nude va ving lanh
tho [229; tr41]; sitc manh tong hop ctia dat nudc ting 1én nhiéu, vi thé cua Viét
Nam trén truong qudc té khong ngimg duoc nang cao.

Tuy vay, Viét Nam cling con nhiéu yéu kém, nhan thuc 1y ludn con chua du ro,
kinh té phat trién chua tung xtmg véi kha ning va yéu ciu; strc canh tranh con yéu va
van ton tai nguy co tut hau so véi cac nudce trong khu vuc va trén thé gidi. ..

Cung Vvoi qué trinh d6i mdi cua hai nudc, quan hé Lao - Viét Nam ciing doi
hoi phai d6i méi tu duy, d6i méi co ché, phuong cham, phuong thire hop tac dé tiép
tuc phat trién. Ban chét cua d6i méi ¢ hai nuée 1a thay d6i mo hinh kinh té - xa hoi
tir quan lidu bao cdp sang nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia. Mo
hinh kinh té - x3 hoi thay d6i nén quan hé giira hai nuéc ciing phai thay doi. Vi vay,
Lao va Viét Nam can ting cuong hop tac dé phét trién. Quan hé hop tac toan dién
Lao - Viét Nam trong thoi ky doi méi 1986 - 2012 da trai qua nhiéu kho khan thir
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thach, nhung véi sy quan tam cua cua hai dang, hai nha nudce, quan hé hgp tac toan
dién ngay cang duoc day manh va khuyén khich phat trién ca vé chiéu rong lan
chiéu sau, tir hop tac vé chinh tri d6i ngoai, qudc phong an ninh dén hop tac kinh té,
vian hoa, khoa hoc - k¥ thuat, hop tac gitta cac dia phuong va dat duoc két qua ngay
cang to 16n hon, gdp phan thuc day cong cudc doi méi va phat trién ciia mdi nudc.

C6 thé thiy cing voi nhirg ching duong d6i moi cia hai nude, hop tac toan
dién Lao - Viét Nam ciing twong Gng véi tinh hinh phat trién cua hai dat nudc:

Giai doan dau 1986 - 1991, gin véi chuyén ddi co ché quan Iy kinh té, diéu
chinh co cu kinh té va quan hé kinh té d6i ngoai, hai nuéc chuyén dan sang co ché
va phuong thirc hop tac méi, didu nay dugc danh dau bang viéc giam dan tinh tap
trung, bao cap chuyén sang hach toan kinh doanh cuing ¢6 1¢i v6i cong thirc hop tac
2 + 1 (Tai nguyén Lao, lao dong ki thuat Viét Nam va von tir mot nude thi ba). Tuy
nhién vé co ban, quan hé hop tac Viét Nam - Lao van mang tinh than gitp d& 1an
nhau, giai quyét van dé tinh thé theo vu viéc, dap tng yéu cau cip bach dé 6n dinh
va phat trién kinh té. Phuong thitc hop tac nay cho thay, ca hai nudc méi tién hanh
cong cudc d6i méi, tiém luc ban dau chua cé, do vay su hop tac gitta hai nudc chua
¢6 nhitng chuyén d6i gi dang ké.

Giai doan 1992 - 1995, phwong thirc hop tac Lao - Viét Nam di chuyén tir hop
tac timg vu viéc theo yéu cdu cta Pang va Nha nude Lao sang hop tac theo chuong
trinh, ké hoach hang nam giira hai chinh phi;; budc dau nghién ciru ké hoach va xay
dung chién luge hop tac dai han gitta hai nudc. Tu cong thuc 2+1, hop tac Viét
Nam - Lao chuyén sang cong thirc 3+2 (von, cong nghé k¥ thuat, thi truong Viét
Nam; lao dong, tiém nang thién nhién ciia Lao). Cong thic ndy cho thdy, Viét Nam
va Lao to rd quyét tim hop tic voi nhau trén tit ca cac linh vuc nhdm phét huy noi
lue, tiém nang va thé manh ctia mdi bén dé cung nhau vuot qua moi kho khan, thach
thirc trén con duong xo6a bo khoang cach phat trién, hudng dén phat trién dong déu
bén vitng & mdi nude.

Giai doan 1996 - 2000, Lao, Viét Nam x6a bo co ché bao cép, cai tién co ché
hop tac phu hop voi thong 16 quéc té, voi dinh hudng 13 “hop tdc binh ddng ciing ¢6
loi, két hop thoa dang tinh chat quan hé ddac biét voi thong lé quéc té, uu tién, wu
ddi hop Iy cho nhau” [9; tr 694]. Lan dau tién cac ndi dung hop tic mang tinh chién

lugc tao tién dé cho viéc trién khai hop tac nhitng nim sau nay duoc dat ra. Pay
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cling 14 giai doan hau hét cac co ché hop tac da duogc ky két, tao ra khung phéap 1y
quan trong trong quan h¢ hop tac gitra hai nudc.

T nam 2001 dén nam 2012, hai nuéc di xay dung cac thoa thuan chién luoc
hop tac kinh té, vin hoa, khoa hoc - k¥ thuat cho cac giai doan 5 nim (2001 - 2005,
2006 - 2010), 10 nam (2001 - 2010) sau d6 1a hang loat cac hiép dinh, nghi dinh thu
va cac thoa thuan hop tac ciing duoc ky két, tao thanh mot hé thdng cac co ché hop
tac dé cac bo, nganh hai bén ap dung. Do chinh sach uu tién, vu dai cho nhau, hop
tac kinh té, dac biét 1a hop tac trong linh vuc dau tu, di c6 nhiing budc chuyén bién
manh m&. Pau tu ciia Viét Nam vao Lo ting trudng nhanh chong; dong thoi dau tu
cua Lao vao Viét Nam ciing ngay cang dugc md rong. Cling trong giai doan nay,
hai bén con phéi hop tham gia c6 hiéu qua cac chuong trinh, du an qudc té va khu
vuc nhu: hop tac tiéu ving Mé Kong mé rong (GMS), du an két ndi giao théng khu
vuc trong dy an hanh lang kinh té Pong - Ty (EWEC)...

Nhimng thanh tyu hon 20 nim d6i méi cua Lao va Viét Nam cung voi budc
chuyén bién ctia quan hé hai nuéc 1a nén tang thic ddy quan hé giira cac dia phuong co
chung duong bién gidi, trong d6 c6 quan hé toan dién Hua Phan - Son La phat trién.
Boi 18, cung véi cong cudc d6i mai, nén kinh té tu nhan phat trién, dau tu vao Lao
ting nhanh, Hua Phin va Son La ciing c6 diéu kién d6i méi va phat trién. Sy
chuyén d6i hinh thtrc hop tac giita hai nuéc Lao, Viét Nam 1a dinh huéng cho sy
chuyén d6i hinh thirc hop téc giita hai tinh Hua Phan, Son La, dwa quan hé Hua
Phin - Son La phat trién theo hudng hop tac hiru nghi, toan dién, doi bén cung ¢
loi.

4.1.3. Pic diém tinh hinh va chinh sich phat trién méi quan hé ciia hai
tinh Hia Phan va Son La (1986 - 2012)

Hiia Phan: Thyc hién duong 16i d6i méi ciia Pang va Nha nude Lao, hinh kinh
té tinh Huia Phin c6 nhiéu chuyén bién tién bo va dat nhitng két qua quan trong. Toc
d6 ting truong GDP binh quan ting khodng 5,5%/nam, binh quin dau nguoi dat
1.800.000 kip/ngudi/nim®. Co ciu kinh té cua tinh di c6 sy chuyén dich dung
hudng, nong 1am - nghiép 64%, cong nghiép 12%, dich vu 24% [254]. Trong linh
vuc ndng nghiép, von 1a nganh kinh té cha dao cua tinh, dé dap Gng su phat trién

clia co cau thi trudng, ngudi dan da thay doi tu duy, biét tan dung lgi thé cta timg

%8000 kip = 1USD; 1.800.000 kip = 225 USD
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ving, tirng loai cdy con, chuyén d6i co cdu cdy trong, vat nudi dé phat trién san xuét
hang hoa. Nhitng nganh thu céng truyén thdng nhu: dét vai, théu ren, may tre dan
xudt khau... dugc khuyén khich san xuat khong chi ddp Ung nhu cau tiéu dung
trong tinh ma con xuat khau ra nudc ngoai.

Kinh té phat trién, chinh tri va an ninh xa hoi dugc on dinh, doi sdng nhan dan
trong tinh duoc ning cao timg budc. Hé théng giao thong dwgce xay dung va ning
cép, nhiéu cong trinh xay dung duogc hoan thanh lam thay ddi bo mit cac do thi, thi
tran va mot sd ban, tao tién dé cho qua trinh phét trién kinh té - x4 hoi cia tinh.
Gi4o dyc timg budc dugc cung cb va phat trién. Toan tinh c6 tong cong 876 trudng
hoc phé thong, trong d6 c6 47 trudng mam non, 751 trudong tiéu hoc, 58 truong
trung hoc co so, 19 truong trung hoc phd thong. Ngoai ra, tinh con co truong day
nghé va 2 trudng cao dang dan lap [254].

Hé thong y té cua tinh duoc ting cuong, toan tinh ¢ 8 bénh vién va 125 tram
x4, dam bao cham séc strc khoe cho nguoi dan, cac bénh xa hoi gidm dang Kké, ty 1&
tré em dudi 15 tudi tir vong giam con 4,6%, ty 1& ba me sinh con & bénh vién ting
44,2%, s6 dan sir dung nudc sach 53,7%, tudi tho binh quan 1a 57 tudi [254].

Tuy nhién, Hiia Phin van 1a mot tinh nghéo nhat ciaa CHDCND Lao. Theo s6
liu cua Tong cuc Théng ké Lao: ndm 2002, ty 1é d6i nghéo & Hua Phan 1a 63% (ca
nude 13 39%); ndm 2004, ty 18 nghéo & Hua Phin di giam xudng con 45% (ca nudc
& 30%); nam 2007, toan tinh c6 8 huyén, 1 thi xa, 744 ban, trong d6 c6 485 ban
ngheo bang 65,32%; c6 43.946 ho gia dinh, trong d6 c6 22.327 ho déi nghéo bang
50,78% [254].

Son La: Cong cudc d6i méi cua tinh Son La duge néu rd trong Nghi quyét
bai hdi bang bo tinh lan thi VIII ndm 1986. Thyuc hién Nghi quyét, bang bd va
nhan dan cac dan téc Son La di nd luc phén d4u va dat duoc nhiéu thanh tyu quan
trong.

Kinh té ¢6 budc chuyén dich manh mé theo hudng san xuit hang héa nhiéu
thanh phﬁn, hoat dong san xuat kinh doanh soi dong, kinh té tu nhan tang manh.
Nong - 1am nghiép 1a nganh kinh té chii dao ciing ¢6 sy chuyén d6i siu sic: san xuat
luvong thuc thuc phrflm dugc chu trong theo hudng san Xuét hang hoa, dién tich lua
ruong ting, lta nwong giam, ning suit cac loai cdy trong, vat nudi déu ting nhanh

so voi trude. Von rung bude dau duge phuc hoi va phat trién theo huong xa hoi hoa
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1am nghiép. T ndm 1996 dén nam 2000, tong san pham trong tinh (GDP) ting binh
quan 9,05%/nam, nam 2000 so v&i 1995 tang 1,7 1an; gi4 tri san xuat nong nghiép
tang 40%; gia tri san xuat cong nghiép va xay dung tang 3,5 lan; gia tri dich vu
thuong mai ting 2,36 lan [6; tr207].

Doi sdng vt chat va tinh than cta nhan dan timg budc duge nang 1én, thu nhap
binh quin theo diu ngudi nim 2008 13 618.000 déng/ngudi/thang [39; tr346]. Su
nghiép gido duc dao tao tiép tuc phat trién, Son La duoc cong nhan dat chuin quéc
gia phé) cap gido duc tiéu hoc va x6a mu chit vao nam 1999. Hé théng bénh vién tinh,
huyén dugc nang cip va ting cuong cac thiét bj kham chita bénh tién tién, 100% x4
¢6 tram x4 kién ¢ va ban kién cd. Chat lugng khdm chira bénh dugc nang cao 10 rét.

An ninh chinh tri va qudc phong 6n dinh. B may chinh quyén cac cap duoc
kién toan, phong trao quan chiing bao vé an ninh Té qudc duoc phat dong siu rong
trong toan tinh.

Nhiing thanh tyu dat duoc trong tién trinh d6i méi da danh dau budc phat trién
hét sirc manh mé trén moi mat caa tinh Son La. Tuy nhién, Son La van 1a mét tinh
kho khan trong ca nudc, nén kinh té phat trién chua vimng chic, hiéu qua chua cao,
vi thé trén thi truong chua du manh, kinh té nong thon co ban van 1a thuan nong,
doi song ctiia mot b phan khong nhé nhan dan con khé khin, binh quan thu nhap
thap, mot sb té nan xa hoi chua giam.

C6 thé thdy, trén con dudng d6i méi, kinh té, xa hoi hai tinh Haa Phin, Son
La phat trién manh hon so véi trude. Vi vy, nhu cau hop tic gitta hai tinh ciing
duogc tang cuong. Hon nira, diéu kién cho qua trinh hop tac lai thuén loi, nhat 13 hai
Chinh phu Lao, Viét Nam c6 chinh sach cho phép cac dia phuong, doanh nghiép
chu dong trong quan hé voi bén ngoai. Pidu nay thiic diy quan hé hai tinh Hia Phan
- Son La phat trién theo hudng cung c6 1oi.

Trong quan hé ddi ngoai, hai tinh Hia Phan va Son La md rong quan hé hop
tac voi nhiéu nudce, nhiéu t6 chirc qudc té. Thoi ki ndy Son La mé rong mdi quan hé
v6i 8 tinh Bic Lao, Hua Phin ciing ddy manh quan hé véi cac tinh cua Viét Nam
nhu: Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh, Dién Bién, Lai Chau, Thanh phd Ho Chi
Minh, Quang Ninh. Tuy nhién, quan hé Hua Phan - Son La van tiép tuc duoc phat
huy 1én mot tim cao méi, tir hai tinh két nghia theo yéu cau cta Trung vong Dang

hai nudc thanh hai tinh c6 quan hé hop tac song phuong cung c6 loi.
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Quan diém cua lanh dao tinh Son La trong mdi quan hé véi Hua Phin: “Son
La xac dinh hop tac voi Hua Phan nham muc dich on dinh vé chinh tri, gitr vitng an
ninh quoc phong viimg ngoai bién va ndi bién, cung cé va phat trién tinh hitu nghi
ddc biét gitta hai mede va hai tinh. Tuy nhién, theo chii triwong déi méi quan hé hop
tac giita hai Pang, hai Chinh phii thi hop tac kinh té khong thé coi nhe, hop tdic
kinh té sé lam nén tang cho cdc méi quan hé hop tdc khéc, Son La khang dinh quyét
tam hop tac kinh té lau dai véi ban mdc di trude madt con nhiéu khé khan va loi
nhudn thap” [142]. UBND tinh Son La tao diéu kién thuén loi cho cac nganh, cac
dia phuong, cac doanh nghiép di tim hiéu, nghién ctru cac chuong trinh hop tac,
gitp do 14n nhau vé kinh té - ki thuat - m& rong san Xuét, hop tac vé lao dong dé
phat huy tiém ning mdi bén nham mang lai loi ich thiét thyc cho ca hai phia. Trén
nguyén tic binh dang, ton trong doc 1ap chi quyén cac bén cing co loi va phi hop
kha niang, diéu kién cho phép giita tinh Son La véi cac tinh Lao [158].

Vé phia Hua Phén ciing bay t6 thién y: “Son La - Hita Phdn c¢é nhitng nét twong
dong gan giii vé van héa, xd héi, dan téc, phong tuc tdp qudn, ngén ngir... do dé cé
diéu kién thudn loi dé that chat tinh hitu nghi dac biét, hop tac vé moi mat” [142].

Trong bai phat biéu cta lanh dao tinh Hua Phan tai Hoi nghi hop tac Quéc hoi
Viét Nam - Lao, doan két - hiru nghi tai Son La (22 - 26/4/2012) c6 nhén manh: Hia
Phan “tié}) tuc tao diéu kién thudn loi cho nhdn dan doc theo bién gioi dwoc tham
héi, trao déi hang héa, néng lam thé san, hang héa cong nghiép va thu hit von dau
twe ciia Viét Nam vao linh vuec thwong mai dich vu, trong cdy hang héa ché bién néng
lam... Chii trong vdo tuyén truyén gido duc cho nhdn dan néng cao nhan thirc tham
nhuan dwong 16i chinh sach ciia Pang va phdp ludt cia méi nuwée; phéi hop chit ché
phong chong va xik Iy cdc hién twong tiéu cwc ndy sinh gép phan tao diéu kién thudn
loi trong viéc phat trién khu viee bién gidi giiva hai nwée va hai tinh... ” [17].

4.2. Quan h¢ Hua Phan - Son La trén cac linh vuc (1986 - 2012)

4.2.1. Chinh tri, quéc phong, an ninh va cong tic bién giéi

4.2.1.1. Ciing c6 quan hé chinh tri

Tir ndm 1986, do Son La thyc hién nhiém vu do Trung wong giao két nghia
gitp do tinh B6 Keo, vi vay, trong khoang thoi gian 1986 -1994, Son La tép trung
nhan tai, vat lyc giup dd Bo Keo, nhiing cudc gip gd cap cao gitta lanh dao hai tinh

Son La - Hua Phan hau nhu khong dién ra. Nhung khong vi thé ma quan hé Hua
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Phan - Son La tré nén mo nhat, trai lai quan h¢ gitra hai tinh duogc cung cd, mé rong
dén cac huyén bién gi6i gidp ranh cua hai tinh. Day 1a mot bude tién méi khang
dinh tdm quan trong ciing nhu truyén thong lau doi ctia mdi quan hé Hua Phin -
Son La.

Hai huyén Séng Mi (Son La) va Xiéng Kho (Hua Phin) ki két vin ban két
nghia tai huyén Séng M3 (thang 7/1989) mé dau cho chudi su kién “két nghia” gitta
cac huyén giap bién cua hai tinh. Nhitng nam tiép theo, Moc Chéu - Xiéng Kho,
Yén Chéu - Xiéng Kho da tién hanh hoi dam va ki két van ban hop tac vé nhiéu mat
(1998), S6ng M - Muong Et (1998), Song M3 - Viéng Thoong (1998), Moc Chau -
Soép Bau (1998), Thi xa Son La - Thi x4 Sam Nua (1999), Mai Son - Xiéng Kho
(2001). Pén nam 2012, Son La da c6 1 thanh phd, 8 huyén ky két va thuc hién hop
tac toan dién véi 5 huyén cua tinh Hua Phan, 2 huyén cta tinh Luéng Pha Bang va 1
huyén cua tinh U BDom Xay [77; tr3].

Vé co ban, cac huyén két nghia trén dia ban hai tinh Hua Phan, Son La déu
théng nhat; - Nguyén tic cua su hop tac hiru nghi 1a: tu nguyén, ton trong doc lap
cht quyén, toan ven lanh tho ctia nhau, binh dang va ciing ¢6 1oi.

- NOi dung hop tac hitu nghi la: toan dién trén tat ca cac linh vuc chinh tri,
kinh té, vin héa, xd hoi va an ninh quéc phong.

- Dua vao céc van ban ki két chung nay cac nganh kinh té, van hoa, xa hoi,
an ninh qudc phong dugc phép ki két truc tiép tay doi. ..

- Vé thoi gian hop tac hiru nghi trong 5 nam, ctr 2 nim so két mot 1an, qua
cac 1an so két néu hai bén xét thay can thiét thi c6 thé diéu chinh hodc bd sung [3; tr
240 - 242].

Trong quan hé Hua Phin - Son La, cudc gip g& cdp cao cua lanh dao hai tinh
tir ngay 16 dén 20/5/1994 danh diu budc ngodt quan trong, dua mdi quan hé nay 1én
mot tim cao mdi. Tai cudc hoi dam, hai bén théng nhat ky két “van ban théa thudn
nhitng nguyén tic chung vé hop tac kinh té - xa héi, an ninh quéc phong trong nim
1994 va nhitng ndam tiép theo” trén tinh than doan két hitu nghi dic biét, binh dang,
hai bén cung c6 lgi, dang phap luat cua hai nude [142]. Sau su kién nay mot nam,
trong chuyén thim chinh thirc Son La cta Bi thu Tinh uy, Tinh truéng tinh Hua
Phan (tr ngy 16 dén 19/5/1995), Ong B Vin An, Bi thu Tinh iy Son La da nhan

manh: “Nhitng néi dung da théa thudn trong vin ban ky két giiva hai tinh chiéu
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19/5/1995 tai Thi xd Son La dd ghi nhdn thém mét buéce phdt trién méi trong quan
hé doan két hitu nghi va hop tdc toan dién giita hai tinh” [40].

Tir ndm 1994 dén nam 2012, Haa Phan, Son La théng nhét chung: duy tri 1anh
dao cép cao hai tinh mdéi nam tham hiru nghi va lam viéc chinh thirc mdt lan; céc
huyén bién giéi thim hiru nghi va lam viéc chinh thirc 6 thang 1 lan, cac xa giap
bién cuia Son La va Hua Phin gip nhau 3 thang 1 1an dé danh gia viéc t6 chirc thuc
hién cac vin ban ky két va ban bac thdng nhit phuong huéng giai phap thuc hién
trong nhitng nam tiép theo (dia diém luan phién); néu thiy can thiét, cAc nganh va
cac cip cua hai tinh ¢ thé to chic cac cudc thim va lam viéc khong chinh thirc
[178]. Cac cudc gip g& cip cao hang nam, hai tinh thong bao cho nhau vé tinh hinh
kinh té - x4 hoi, an ninh - quéc phong, nhan dinh dénh gia két qua thuc hién chuong
trinh hop tic cia nam, dua ra phuong hudng hop tac cho niam tiép theo, dong thoi
ghi nhan sy tin tuéng cua lanh dao va nhan dan Hua Phéan, Son La trong quan h¢
hop téc. Ngoai cude gip g& cap cao, sd luong doan dai biéu cac cip, cac nganh hai
tinh sang thim hitu nghi nhim trao ddi, hoc tap kinh nghiém, chuyén mén cong tac;
trao d6i thuc hién cac noi dung hai bén ky két; tim co hoi dau tu... tuong dbi on
dinh va c6 xu hudng tang dan [Xem phu luc 7].

Hang nam, nhan dip cic ngay 18 16n, nhiing ngay ky niém trong dai, hai bén
déu ¢6 thu chac mung, ci cac doan dai biéu sang tham dy 18 ky niém, td chirc céc
hoat dong thiét thuc nhiam tuyén truyén va thit chit hon nira méi quan hé hop tac
Hua Phin - Son La. Tiéu biéu nhu: Tinh Hua Phan ky niém niam du lich Lao 1999 -
2000, chao mimng thang loi ciia Pai hoi Pang bo tinh Hia Phan 1an thir VI, sy kién
Ky niém 50 nim ngay giai phong Thi xa Sam Nua (11/4/1953 - 11/4/2003), 40 nim
thiét 1ap quan hé ngoai giao va 25 nim ngay ky két Hiép wdc Hiru nghi va hop tac
Viét Nam - Lao (2002)... Bong thoi, hai tinh théng nhit quan diém can tiép tuc day
manh cong tac tuyén truyén gido duc can by va nhan dan cac dan tdc, nhat 13 nhan
dan cac dan toc khu vure bién gidi phat huy truyén thong hiru nghi, tinh doan két dac
biét Viét Nam - Lao, Son La - Hua Phin dé ngdy cang phat trién virg chéc, tao
diéu kién thuan loi cho cac nganh, cac don vi, to chirc chinh tri, doan thé cua hai
tinh, dia phuong trao ddi kinh nghiém va gitip d& 1an nhau [178].

Hop tac chinh tri Hiia Phin - Son La cang dugc xiic tién manh mé thong qua

hé théng cac hoi nghi c6 tinh chat dinh ky: Hoi nghi 1anh dao 3 tinh Son La - Hua
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Phin - Ludng Pha Bing vé hop tic xay dung bién giéi Viét Nam - Lao 6n dinh va
phat trién toan dién; Hoi nghi phong chdng toi pham giita 3 tinh Son La - Hua Phin
- Ludng Pha Bing; Hoi nghi phdi hgp phong chdng budn ban ma tiy qua bién gidi
gitta 6 tinh Son La, Ngh¢ An, Thanh Ho6a, Dién Bién (Viét Nam) va Hua Phan,
Ludng Pha Bang (Lao).

Quan hé Hua Phan - Son La da duogc hai dang, hai nha nudc Lao - Viét Nam
danh gia cao. Vi vay, nam 2012 “Nam doan két hiru nghi Viét Nam - Lao”, B0 Van
hoa, Thé thao va Du lich Viét Nam da c6ng nhan Khu Di tich cach mang Viét Nam -
Lao tai ban Lao Kho, xa Phiéng Khoai, huyén Yén Chau tinh Son La 1& Khu Di tich
Lich st quéc gia. Déng thoi, Viét Nam da trao tang Huan chuong Bdc 1ap hang Nhat
cho tinh Hua Phan (Lao); nhitng ca nhan, tap thé c6 nhiéu thanh tich dong gop xay
dép mbi quan hé hiru nghi truyén théng, doan két dic biét va hop tac toan dién Viét
Nam - Lao cling dugc Nha nude Viét Nam trao tdng huy chuong. Phia Lao trao Huan
chuong Ty do, Huan chuong Hiru nghi va Huan chuong Lao dong cho tinh Son La.
Téng s6: Hiia Phin d trao tang cho tinh Son La 138 huan, huy chwong; tinh Son La
da chuyén trao 567 huan, huy chuong hitu nghi cho 8 tinh Bic Lao, trong dé ¢6 tinh
Hua Phan [246].

C6 thé thay, hop tac trong linh vuc chinh tri giita Son La - Hua Phan giai doan
1986 - 2012 da thyc su hi€u qua, thiét thuc. Nhitng thanh qua hop tac trong linh vuc
nay thé hién sau sic quan hé dac biét toan di¢n gitra hai tinh, déng thot dinh hudng
cho cac linh vuc hop tac khac.

4.2.1.2. Ting cwong hop tac Quoc phong - An ninh

Cubi thap nién 80, dic biét dau thap nién 90 cua thé ky XX tré di, tinh hinh an
ninh chinh trj va trat tu xa hoi cta hai tinh Hoa Phin, Son La d3 twong dbi on dinh.
Tuy nhién, khu vuc bién gi¢i Hiia Phin - Son La chu yéu 14 dong bao dan toc thiéu sd
sinh song, kinh t& cham phat trién, 14 khu vuc nhay cam vé qudc phong - an ninh, noi
cac thé luc thu dich d& dang loi dung dé tuyén truyén, kich dong, 16i kéo nhan dan
tham gia cac hoat dong nham phuc vu cho muu dd phé hoai cua chung. Céc lyc lugng
phan dong van ngdm ngam hoat dong doc bién gidi, tinh trang budn hang qudc cdm
va vuot bién trai phép ngay cang gia ting. Vi vy, ting cudng hop tic quc phong -
an ninh van 1a phuong dién phai dugc hai bén quan tim thuong xuyén va lién tyc.

Hop tac qudc phong - an ninh Hia Phin - Son La giai doan nay chi yéu tap trung giai
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quyét 3 van dé chinh 1a: chéng luc lrong “ngudi xau” tuyén truyén tu tuong dan toc
hep hoi, truyén dao trai phép, am muu bao loan, 14t dd; huan luyén doi ngli bao vé an
ninh bién gi6i; hop tac chdng t6i pham ma tay.

Tir ndm 1986 dén nam 2012, lyc lwong “ngudi xau” (Phi Vang Pao) van ngdm
ngr:im hoat dong, c6 luc con hoat dong cong khai anh hudng khong nho dén tinh
hinh an ninh - quc phong trén dia ban hai tinh Haa Phin va Son La, nhét 1 nhing
nam 1986, 1991, 2003.

Nam 1986, luc luong “ngudi xau” hoat dong manh ¢ bién gidi Viét - Lao, nhét
la cac khu vuc: Pu Cum, San Pa Ca, Nam Pung, Pu Loi (xa Son Nua), Hudi Ca, Hudi
Thoong, Nhot Sai, Pu He (xd Son To), sé luong khoang 50 - 60 ngudi v6i am muu
phd hoai duong bién gidi huyén Viéng Thoong tinh Hua Phan. B§ Chi huy Bg doi
Bién phong Son La cung véi lyc lugng chic ning tinh Hua Phin da to chirc tuyén
truyén, gido duc nhan dan & khu vuc Mudng Po, Muong Son, Viéng Thoong... tién
hanh 4 1an truy quét quan phi, danh 1 tran tiéu diét 10 tén, bat séng 1 tén [49; tr 263].

Nam 1991, khu vyc bién giéi Huia Phan - Son La ndi 1én nhirng hoat dong cua
Iyc lwong “ngudi xau” nhu: Tuyén truyén tu tudng dan toc hep hoi, di dich cu hang
loat ctia dong bao Méng, tuyén truyén va hoc dao trai phép, budn ban st dung ma
tdy, mua va str dung trai phép sung quan dung... Hia Phin va Son La d tién hanh
hoi dam thong nhat mot s6 ndi dung vé cira khau phy, cac duong budn ban tiéu
ngach qua bién gidi. Bén canh d6, Son La da giip Hua Phan tdng cuong cong tac
trinh sat, gitip lyc lugng trinh sat cia Hua Phan hoan thanh nhiém vu.[49; tr 272].

Dic biét thang 8/2003, cac d6i tuong “ngudi xdu” di tién hanh phuc kich, tap
kich xe 6 t0, cudp kho vii khi tai khu vue Viéng Xay (Hua Phan). Dong thoi, luc luong
nay dung chién tranh tdm Iy tic dong manh dén tim 1y cia dong bio Mong & cac
huyén bién giéi tinh Son La, 1am cho nhan déan lo s¢ chién tranh xay ra, khong an tim
san xuat, 0 at ban gia suc, gia cam, chuan bi luvong thuce, thuc phém, mi tom, bat dira,
dé sin sang so tan vao rimg néu c6 chién tranh. Mot bd phan nghe theo 101 cua ké
xau, chay sang Lao tham gia vao cac t6 chirc phan dong, chéng pha cach mang Lio,
pha hoai tinh doan két dic biét Viét Nam - Lao. Lanh dao Hua Phin va Son La da
hoi dam thong nhat giai quyét: duy tri chit ché mbi quan hé dic biét giita luc luong
vil trang hai bén; day manh cong tac tuyén truyén trong déng bao cac dan toc; lam
chtrng minh thu cho din dia ban bién giéi; ting cudng cac hoat dong tuan tra, kiém

soat vi¢c ra vao bién gidi; duy tri nghiém ché do truc ban, truc chién; phoi hop voi
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nhau ra soét cac ddi twong xuit nhap canh trai phép sang Lao; tinh Son La ung ho
tinh Hua Phan 700 triéu dong...[167]. Su phdi hop nhip nhang giita luc luong an
ninh hai tinh két hop lam tdt cong tic tuyén truyén, nén vé co ban, tir sau ngdy
2/9/2003, tinh hinh cac dia ban doc hai bén bién gid1 Son La - Hua Phan da tuong
ddi on dinh.

Nhitng ndm 2004 - 2012, hoat dong cua cac ddi twong xau moc ndi, 161 kéo
ngudi dan hai bén bién gidi tham gia cac hoat dong phé hoai, chia r& mdi quan hé
doan két giira hai dan toc n6i chung, hai tinh néi riéng van tiép tuc dién ra mic du
khong con trang tron nhu giai doan trudc. Hai tinh Hua Phan, Son La da thuong
xuyén théng béo cho nhau nhimg van dé lién quan dén an ninh chinh trj khu vuc bién
gidi, cung trao doi vé phuong phap nhiam nang cao hiéu qua hoat dong cong tac
bang, cong tac chinh tri trong cac luc lugng vii trang, lam that bai moi &m muu cta
cac thé Iyc thu dich trong viéc chéng pha cach mang hai nudc va chia r& tinh doan két
hitu nghi giita hai qudc gia, dan toc, hai tinh Son La - Hua Phan.

Nhim ting cuong dam bao an ninh cta hai tinh giap bién, Son La duy tri
thudng xuyén viéc gitip d& Hiaa Phin trong viéc ddo tao, tp huin cho luc luong bién
phong, cong an cia tinh; hd tro xdy dung co sd vat chat, ki thuat phuc vu chién dau .
Riéng trong nam 2011: B§ Chi huy Quéan sy tinh Son La da dao tao 02 can by quan
su phién dich tiéng Viét Nam - Lao; xay dung 01 nha kho vii khi dan giup Ban Chi
huy Quan su huyén Sop Bau (Hua Phin) dé dap ung yéu cAu quan 1y, cit gitr vii khi;
t6 chire 16p tap huin cho 20 can bd quan sy vé chuyén nganh Trinh sét - quin bao; cir
4 doan can b sang tham va lam viéc vai Bo Chi huy Quan sy tinh Hua Phan; t6 chirc
3 doan cong tac sang khao sat va tién hanh bao dam ki thuat san xuét; tang 25 ta
sting, bao dudng vii khi thiét bi, stra chira phwong tién tri gia 436.500.000 dong cho
Bo6 Chi huy Quén su tinh hiia Phin; hd trg kinh phi gitip can bd quan su tinh Hua
Phan sang diéu tri tai Son La [24].

Mot trong nhitng van dé ndi com vé tinh hinh qubc phong - an ninh gitta hai
tinh Hua Phan - Son La 1a viéc budn ban ma tay. Son La 1 mot tinh nam trén tuyén
trong diém vé hoat dong mua ban, van chuyén ma tiy qua bién giéi. Pé mua ban,
van chuyén ma tiy qua bién gidi, cac dbi twong (chu yéu tai dia ban huyén Sép Bau
- tinh Hua Phén va huyén Mdc Chau, Van HO - tinh Son La) da hinh thanh céc tu

diém tap két ma tay s6 luong 16n doc hai bén bién gidi, hinh thanh cac toan c6 vii
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trang, vin chuyén ma tay sb lugng 16n, xAm nhap trai phép tir dia ban Lao theo cac
tuyén dudng xuyén rimg, qua bién gidi vao sau trong nodi dia Viét Nam dé giao nhan
ma tay, sin sang st dung vii khi chéng tra quyét liét cac luc lwong chirc ning khi bi
phat hién, bat giir.

Vi vy, phéi hop d4u tranh chéng t0i pham ma tiy 1a mot nhiém vu trong tam
trong cong tac an ninh gitta Hia Phan va Son La. Lyc lugng ddm nhan trong trach
nay la Cong an, Bo doi bién phong ciia ca hai phia da cting nhau phdi hop trong trao
doi thong tin vé hoat dong cua to1 pham ma tay; diéu tra co ban dé xac dinh céc
tuyén, dién ddi tuong hoat dong mua ban, van chuyén ma tiy trén tuyén bién gioi;
x4c minh, diéu tra, truy bat dbi tuong pham to1 vé ma tay; td chuc diu tranh triét
x04 cac dudng ddy, d6i tuong mua ban, van chuyén ma tiy... Tir nim 2000 dén nim
2012, Hoi nghi giao ban 8 tinh (Phong Sa Ly, Luéng Pha Bang, Hua Phan, Xiéng
Khoang, Son La, Pién Bién, Thanh Hoéa, Nghé An) vé phéi hop phong chdng ma
tly qua bién gidi duoc t6 chic ludn phién giita cac tinh 1 nim 1 1an. Nam 2007,
Vin phong Lién lac phong, chéng ma ty qua bién giéi (Van phong BLO) Son La -
Hua Phian duoc thanh 1ap, ¢6 chiic ning 1a dau mdi trao do6i thong tin va phdi hop
thue hién nhiém vu phong, chdng ma tiy qua bién gidi giita cac luc luong chirc
nang cua tinh Son La va tinh Hua Phan.

Su phdi hop giita cac luc luong chitc nang tinh Hia Phan va Son La cing mot
s6 tinh Bic Lao khac nhu Ludng Pha Bing, U Pom Xay, Luéng Nam Tha, Bo Keo
trong cong tac dau tranh phong, chdng ma tuy qua bién giéi di thu duoc nhiing két
qua quan trong, triét pha nhiéu dudng day, t6 chirc van chuyén ma tuy 16n; tir nim
2005 dén thang 02/2014, khu vuc bién gidi di phat hién va bat gitt 622 vu/880 d6i
tugng; thu 228 banh, 1.517,65 gam, 84 liéu hérdin; 59.839 vién ma tay tong hop;
28,56 kg thube phién; 17 khéu sung cac loai; 67 vién dan; 01 qua lyu dan; 01 6 t6;
87 xe may; 28.425.000 d@)ng; 85 dién thoai di dong va cac loai phuong tién phuc vu
cho viéc mua ban ma tiy khac [107].

Déng thoi, tai mot sb dia ban trong diém vé hoat dong cua tdi pham mua ban,
van chuyén ma tily qua bién gidi, nhu tai cdc cum ban giap bién ciia huyén Sop Bau
- Hua Phan, gidp ranh vo1 huyén Moc Chau, huyén Van HO cua tinh Son La, luc
lugng chuc nang hai tinh t6 chire cac hoat dong tuyén truyén, van dong nhan dan
tham gia phong, chdng ma tay tai cac ban, cum ban giap bién, két hop véi ting cudng

cong tac cung cd hé théng chinh tri co sd; quan Iy Nha nude vé an ninh trat tw. Tuy
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nhién, tinh trang budn ban, vin chuyén thudc phién qua bién gi6i van chwa chim dut.
Mic du vay, nhitg két qua dat dugc trong qué trinh phdi hop gifta cac luc luong
chtrc ning hai bén dd gdp phan lam lanh manh hoa quan hé thuong mai giita hai
tinh.

4.2.1.3. PAy manh hop tac bio vé bién giéi

Giai doan tir sau nim 1986, hop tac giai quyét van dé bién gidi trong quan hé Lao
- Viét Nam duoc chu trong. Hiép dinh vé Quy ché bién gidi quéc gia Viét Nam - Lao
(1/3/1990) [115] di khing dinh diéu nay. Viéc diy manh hop tac bién gi6i Hua Phin -
Son La giai doan (1986 - 2012) thé hién &: qué trinh tang day, ton tao dudng bién mbc
gidi; cong tac quan ly, bao v€ bién gidi, gilr gin an ninh, trat ty khu vuc bién gioi.

Qud trinh tang day, tén tao dwong bién méc gidi:

Ké tir khi hoach dinh, cdm méc bién gioi, dén nam 2008, luc lugng B do1 Bién
phong va nhin dan cac dan toc khu vuc bién gi6i hai tinh thudng xuyén tuan tra,
kiém soat va hoan thanh t6t nhiém vu quan 1y va bao vé dudng bién mée gidi, khong
¢6 hién twong chuyén dich, phé hoai cot mdc. Tuy nhién, hé théng mdc qudc gidi trén
toan tuyén Viét Nam - Lao néi chung va tuyén bién gi6i tiép giap gitra Son La - Hua
Phin néi riéng dugc xdy dung trong giai doan hai nudc, hai tinh con gip nhiéu kho
khan nén cung voi thoi gian da boc 16 nhiéu han ché: chua dap ung duoc yéu clu cla
mot hé théng mdc chinh quy, chua dam bao tinh 6n dinh va d6 bén viing lau dai.

Trudc tinh hinh d6, ngay 30/1/2008, Thi tudng Chinh phii Viét Nam ra Quyét
dinh s6 237/QD-TTg phé duyét “Ké hoach tong thé thwc hién céng tdc ting day va
t6n tao hé thong méc quoc gidi Viét Nam - La0”. Theo d0, ngay 26/6/2008 Uy ban
Nhéan dan tinh Son La ra Quyét dinh s6 1609/QD-UBND thanh 1ap Ban Chi dao
cadm mbc bién giodi tinh Son La. Tiép d6, ngay 6/8/2008, Chii tich Uy ban Lién hop
cam mdc bién giéi Viét Nam - Lao ra Quyét dinh s6 2007/QD-UBLH vé viéc thanh
1ap Doi caim mdc bién gii Viét Nam - Lao tinh Son La (goi 1a Poi cdm mbc sb 1).
Do1 c6 nhiém vu phéi hop véi Doi cim moc bién gi61 tinh Ludng Pha Bang va Doi
cam mdc s6 2 tinh Hua Phan (Lao) khao sat, xac dinh, théng nhét cac vi tri d3 duoc
hai bén dy kién trén ban do, dé cim cot mdc truc tiép trén thyuc dia, gidm sat cong
tac thi cong xay dung mdc, ban giao mbc cho lyc lugng bién phong hai bén phdi

hop cung quan ly, bao vé [10; tr 53].
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Dy 4n ting day, ton tao hé thong mdc qudc gidi tuyén Viét Nam - Lao trén
doan bién gioi tinh Son La la 125 cot mbc, tr mbc 145 dén cot mbe 269. Trong do,
doan giap ranh giita tinh Son La va tinh Hua Phan 14 112 c6t méc (tir c6t moc 158
dén cot mde 269). Trong sb6 125 cot moc phai ton tao, tang day trén toan tuyén bién
gidi co toi 101 mdc ting day hoan toan phai xac dinh méi [10; tr 53]. Tuy duoc
trang bi dﬁy du phuong tién hi¢n dai, nhung viéc xac dinh vi tri mbc van gap nhiéu
khé khan, da sb céc Vi tri mbc déu nam trén cac diém co dia hinh nui cao, hiém tr,
diém cao nhit c6 d6 cao g.;in 2.000 m so véi myuc nuée bién. Nhung véi tinh than
trach nhiém cao, hai doi cim mdc bién giéi lién hop hai nudc da tién hanh thao
luan, trao doi dya trén nhitng nguyén tic co ban, vira giit dugc su doan két, hiru
nghi, dac biét di dén dff)ng thuan va théng nhat cao. Tr nam 2008 dén hét nam 2012,
DPoi cdm mbce bién gidi s6 1 va Poi cam mdc bién gidi s6 2 da tién hanh 7 1an hoi
dam, trao doi théng nhat ké hoach ton tao, tang day mbc [10; tr 54].

Pong thoi, trong qué trinh trién khai cim méc, Ban Chi dao cdm mdc giita hai
tinh Son La, Hua Phin ludn duy chi ché d6 thong tin, bao cao, thuong xuyén trao
doi, théng nhét ndi dung hoat dong va tao moi diéu kién cho cac d6i cam moc trién
khai cong viéc. Ban Chi dao hai tinh di ting cudng cong tac kiém tra, giam sat;
ddng thoi ddy manh cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan vé muc dich, y nghia
cta viéc tang day, ton tao hé thong mdc qubc giéi Viét Nam - Lao; tao diéu kién
thuan loi cho cac don vi thi cong dfly nhanh tién do, ddm bao chat luong cong trinh
ca vé ky thuat, my thuat... Trén co s& d6, dén cudi thang 12/2012, tinh Son La va
cac tinh Hua Phin, Ludng Pha Bang d3 hoan thanh 125/125 vi tri cam méc va 14
coc dau phu theo dung ké hoach, tuyét ddi an toan, dam bao chat ché vé phap 1y va
thong 18 qudc té [10; tr31].

Cong tac quan ly, bao vé bién gidi, gitr gin an ninh, trat tw khu vuc bién gioi

Cong tac quan ly, bao v€ bién gidi, gitr gin an ninh, trat tw khu vuc bién gidi
Hua Phin - Son La dugc thuc hién cu thé trong viéc phdi hop bao vé cot mbc bién
gidi, thuc hién quy ché bién gidi, giai quyét cac van dé di cu tu do, vuot bién trai
phép, Xxam canh xam cu, két hon trai phép.

Nhitng nim 1986 - 2000, dé thuong xuyén to chirc trao ddi tinh hinh cu thé,
nham nam bat nhanh chéng, kip thoi nhitng van dé chung, 1anh dao hai tinh Son La

va Hua Phan da quyét dinh tan suat gip gd trong mot nam nhu sau: Mot nam hai
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bén di kiém tra lién hop mot 1an trong thoi gian tir thang 12 nim trude cho dén
thang 02 nim sau; trao ddi tinh hinh an ninh bién gi6i va thuc hién hiép dinh hang
nam (cép tinh: mot ndm mot 1an; cép huyén: sdu thang mot lan; cép x4, don, tram:
mot thang mot 1an; néu dot xudt thi co thé bat ctr lic nao) [2].

Pong thoi, viéc qua lai ciia nhan dan hai bén bién gidi, hai tinh ciing thong
nhat: mé thém cira khau phu tai diém Chiéng Khuong - S6ng M3 (tram d6n kiém
soat 457) va Ban Pan - Muong Et (Tram cong an 03 ciia Lao); quy dinh cac duong
tiéu ngach qua lai hai bén bién gio1 dat dudi su kiém soét ctia cac don bién phong
thudc Bo do1 Bién phong Son La, Hua Phan [2].

Hai bén di nhat tri vé viéc tiép tuc tuyén truyén gido duc cho nhan dan thuc
hién hiép dinh vé quy ché bién gidi ciia hai chinh phu da ky két. Hai tinh s& ting
cudng cac bién phap dé ngan chin cac hanh vi vuot bién gidi trai phép, quan 1y va
bao vé tdt duong bién, cot mbc, chéng xam canh xam cu, pha va khai thac rung bura
bai; nhit chi trong viéc tao diéu kién thudn loi cho nhan dan hai bén bién gidi qua
lai nham dap tmg yéu ciu mua sim va tham hoi ciia nhan déan; phai théng bao cho
nhau biét trudc 30 ngay cung danh sach cu thé khi t6 chiic giao ngudi vuot bién trai
phép, cu tru trai phép; phdi hop chit ché, dong bd véi nhau trong viée khong trong
cay thubc phién va chéng ma tuy, cac hanh vi hoc va truyén dao trai phép, mé tin di
doan, chia r& dan toc gitra hai nudc, giita cac ting 16p nhan dan [90].

Thuc hién nhiém vu quan 1y bién gidi theo ndi dung hiép dinh Quy ché bién
gidi Viét Nam - Lao, chinh quyén hai tinh Son La, Hua Phin di chi dao co quan
bién gidi, lyc luong Bo d6i Bién phong cung vai chinh quyén dia phuong huyén, xa
bién gidi to chirc tuan tra, thong tuyén don phwong, song phuong; phdi hop trong
viéc kiém soat chit ché cac hoat dong doc tuyén bién gidi; ddm bao ding thu tuc
XUt nhap canh tai cac cura khau, tram kiém soét, tao diéu kién thuan loi cho nhan
dan qua lai khu vuc bién gidi; kip thoi phat hién va giai quyét cac hién tuong di cu
tu do, két hon trai phép, xdm canh xam cu, budn lau qua bién gidi...nham xay dung
duodng bién gidi thyc su la duong bién gidi hiru nghi lau dai.

Pugc sy ddng ¥ ciia Chinh phu hai nuée Viét Nam - Lao, ngay 28/12/1999, hai
tinh Son La - Huia Phin d4 phdi hop tién hanh khai truong ctra khau Chiéng Khuong
(S6ng M4 - Son La) - Xiéng Khun (Mudng Et - Hua Phin) thanh ctra khau chinh va

d3 dua vao hoat dong c6 hidu qua [161]. Hai bén tiép tuc diéu tra va tién hanh lam
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ching minh thu bién gidi cho cac cong dan khu vuc bién gidi. Dbi v6i can bo cua hai
tinh sir dung ho chiéu va gidy thong hanh. Phia tinh Hiia Phan van dung gidy to qua
lai cira khau kiéu cii va dang tién hanh st dung loai méi cho can bo va nhan dan.

Tir ndm 2000 dén 2012, cong tac quan Iy dudng bién cua hai tinh Son La, Hua
Phin dugc ting cuong thong qua Hoi nghi giao ban bién gidi dinh ky 1 nim 1 1an
[221]. Qua d6, hai bén ndm ving tinh hinh, chi dong, kip thoi giai quyét nhitng van dé
phat sinh, 6n dinh tinh hinh trat tu khu vue. Cac huyén cta hai tinh Son La va Hua
Phin di duy tri tot cac cudc hop giao ban dé trao ddi thong tin ban bac nhitng ndi
dung hop tac va giai quyét cac van dé xay ra lién quan dén hai bén bién gi6i theo
thim quyén cua cap minh. Cac x3, don bién phong, tram kiém soat bién phong hai
bén thudng xuyén thong bao tinh hinh va giai quyét kip thoi cac vu viée vi pham
Hiép dinh Quy ché bién gidi qudc gia Viét Nam - Lao nhu xdm canh, xdm cu, vuot
bién trai phép... Nhin dan hai bén bién giéi duy tri ting cuong mdi quan hé doan két,
hiru nghi dac biét, cung nhau thuc hién va chép hanh nghiém chinh cac quy dinh cua
Hiép dinh Quy ché bién gidi qudc gia Viét Nam - Lao; thuong xuyén qua lai thim
than, trao do6i hang héa phuc vu nhu cAu san xuét va doi séng; nhiét tinh tham gia
phong trao quan ching ty chu, ty quan dudng bién mdc qudc gidi, riéng tinh Son La
nam 2004 ¢6 29 ban v&i 1.530 h dan tham gia quan ly 171,9 km duong bién va 18
cot mbc quoc gidi [169; tr 2].

Hua Phin - Son La da phéi hop dé giai quyét dut diém cac vu viéc xam canh
x4m cu qua hai bén bién gi¢i. Nguyén nhan hién twong xam canh, xam cu con ton
tai 1a do nhan thic ctia mot sé hd dan & hai bén bién gioi vé chu quyén, 1anh tho,
quéc gia, qubc gidi con han ché. Mot sé khac mudn loi dung cac dia ban héo lanh,
xa x0i dé tai trong cay thudc phién. Tir ndm 2001 dén 2007, dan Lao xam canh sang
dat Viét Nam & 13 diém, dién tich 166.490 mz; dan Viét Nam xam canh sang dat
Lao & 8 diém, dién tich 87.920 m? [189] (Xem thém Phu luc 2).

Hua Phin va Son La ting cudng phdi hop chit ché trong viée giai quyét tinh
trang di cu tu do, xuat nhap canh trai phép. Van dé nay ton tai chu yéu 1a dong bao
Méng di cu sang Lao 1am #n sinh séng; do trinh d6 dan tri thip nén nhan thuc vé
lanh thd qudc gia rat han ché, hon nita hé thdng mdc qudc gidi lai qua thua thdt nén
nhan déan rit khé khin trong viéc xac dinh giéi han lanh thd, dudng bién giéi. Chinh
quyén céc cp hai bén da tich cuc tuyén truyén van dong cac ho di cu dé ba con trd

vé noi cil sinh séng. Tir nim 1994 dén 2004, phia Lao di trao tra cho Son La 294 ho
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= 1.938 nhan khau [177]. Theo bao cdo téng két 15 nim thyc hién Chi thi sb
257/CT vé viéc tiép nhan nguoi Viét Nam ty tién di cu va vuot bién tréi phép sang
Lao thi tir ndm 1991 dén thang 9/2006, phia Lao di trao tra cho Son La 644 ho =
4.186 nhan khau [189] [Xem thém Phy luc 3]. Tir ndm 2005 dén thang 02/2014, c6
80 ho (428 khau) di dich cu trong khu vyc bién gidi; 174 ho (1.028 khau) di cu noi
khac; 189 ho (1.066 khau) tir noi khac dén; 17 ho (91 khau) di cu tir khu vuc bién
gidi sang Lao va 06 ho (40 khau) tir khu vuc bién gidi Lao sang. Xuit nhip canh
trai phép 142 vu (448 dbi tugng); Hua Phan trao tra cho Son La 117 dot (986
nguoi); Son La trao tra cho Hua Phan 59 dot (920 nguoi) [107].

Hai tinh ciing thong nhat giai quyét van dé két hon qua bién gidi khong dang ki
két hon. Pay von 1a mot van dé rat phuc tap, dién ra trong thoi gian dai va rat kho
khin trong viéc giai quyét boi vi rat nhay cam, c6 lién quan dén truyén théng vin
hoa, phong tuc tap quan, mdi quan hé giita hai bén bién gidi (cac dan toc sdng & ving
giap bién pho bién 14 c¢6 quan hé than toc, dan toc voi dong bao bén kia bién gidi,
nhit 13 cac dan toc Mong, Lao, Thai...). Pa sd cac cap vo chong déu khong c6 tién dé
nop 18 phi nhap quéc tich, 18 phi dang ky két hon. Theo so liéu théng ké cua tinh Son
La dén nam 2004, c6 998 truong hop két hon qua bién gidi, trong d6 ngudi Lao sang
lay vo (chong) 1a ngudi Son La gom 496 truong hop; ngudi Son La sang 13y vo
(chong) 14 ngudi Lao gom 502 trudng hop [177]. Theo bao cao tong két 15 nam thuc
hién Chi thi sb 257/CT vé viéc tiép nhan ngudi Viét Nam tir tién di cu va vuot bién
trai phép sang Lao, dén thang 6/2006, c6 586 trudng hop két hon qua bién gidi, trong
d6 c6 220 truong hop 1a phu nit tinh Son La lay chong 13 ngudi Lao hién dang cu tra
tai Lao, 336 truong hop 1a phu nit Lao 1ay chong 1a ngudi tinh Son La hién dang cu
tra tai tinh Son La [189]. Pé giai quyét tinh trang nay, hai tinh ciing tao diéu kién
cho phép nhap qudc tich Viét Nam, hodc Lao (theo Ludt Quéc tich); ra soat ddi véi
cac cong dan Lao, Viét Nam con lai ¢6 thoi gian cu tru tai Viét Nam dudi 20 ndm
dé duoc quan tim giup do.

Nhitng bién phdp tich cuc trong viéc quan ly, bao v¢ bién gidi, gitt gin an ninh,
trat ty khu vuc bién gidi cia Hua Phan va Son La da mang lai hi¢u qua thiét thuc, cac
van dé phtrc tap nhu xdm canh x4m cu, vuot bién trai phép, két hon khong dang ki. ..
timg budc giam dan. Tinh hinh trat ty an toan xa hdi - qudc phong an ninh khu vuc hai

bén bién gidi vé€ co ban 6n dinh.
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4.2.2. Kinh té

4.2.2.1. Tang cuwdong hgp tiac nong, lam nghiép

Tir nam 1986 dén nam 2012, nong, 1am nghiép 1a linh vuc hop tac cd nhidu
bude tién dang ké trong quan hé kinh té Hua Phan - Son La.

Hang niam, Son La, Hua Phan thuong xuyén to chic cac cude gip g& cap cao,
hoi dam va ky két vin ban thoa thuén hop tac gitta S& Nong Lam nghiép Son La va
S& Nong Lam nghi€p tinh Hua Phan. Trong do, tdp trung vao cac ndi dung nhu:
thong nhat tiép tuc tao diéu kién thuan loi cho cac doan chinh quyén, tip thé, ca
nhan, cac doan chuyén moén sang tham quan, hoc tap, trao ddi kinh nghi¢m trong
cac linh vuc tréng trot, chan nuoi, 1am nghi¢p; tao diéu kién thuan loi cho nganh
ndng - 1am nghiép hop tac trong cong tac diéu tra, quy hoach san xuat, xay dung mo
hinh nong 1am nghiép dién hinh, quy hoach bao vé rimng, cac loai gibng méi c6 ning
suét cao, cac loai vat tu nong nghiép, khao sat, quy hoach, huéng dan k¥ thuat tréng
dau, nudi tim; cho phép cac doanh nghiép Son La tham gia du thiu x4y dung cac
cong trinh thudc linh vure nong 1am nghiép va phat trién nong thon. Ngoai ra, nhan
dan doc hai bén bién gidi con trao d6i v6i nhau cac giéng cdy ngin ngdy, giéng ciy
an qua, gidng gia stic, ky két hop dong sira chira muong phai, khai hoang dat trong
trot va 1am ao tha c4. .. tai nhidu diém bang ngudn vén ty c6 trong dan”.

Tur nam 2002 tr¢ di, hai tinh tap trung vao hgp tac nong nghiép ki thuat cao theo
huéng chuyén giao céng nghé, du an trdng cdy cong nghiép... Theo do, S& Nong
nghiép va Phat trién noéng thon Son La d3 hd trg mot sO vat tu k¥ thuat, dung cu san
xuat, gibng cdy trong, vat nudi, huéng dan dau tu chuyén giao k¥ thuat dy an nudi
trong nam va san xuat gidng nam cho tinh Hua Phan; da phdi hop khao sat dia ban
trong ngd, sin, ca phé va cao su tai Hua Phan. Qua két qua khao sat so bo cho thy
dién tich c¢6 thé dua vao quy hoach tréng cdy cao su thudc 4 huyén: Muodng Et, Xiéng
Kho, Sép Bau, Viéng Xay (tinh Hioa Phin) khoang 30.800 ha gdm 68 ban; hd tro
huyén Muong Et tinh Hoa Phan 60 triéu dong xay dung mo hinh trinh dién chuyén

* Trong nhitng ndm 1994 - 1996 Son La di cung tmg cho tinh Hua Phin 10.000 ciy man hau, 2500
cdy nhan, 200kg gidng dau twong, 50 kg ngd giéng va 200.000 con ca giéng, giup Hua Phian 10 tin gao ctru
doi [145] Trong hai ndm 1998 - 1999 tinh Son La dé cung tmg cho tinh Hua Phan mot s6 gidng la, cay an
qua voi s6 lugng 1a: Gidng lua t¢ CR2 = 13.5000 kg; Gibng lua nep IR 3 = 7500 kg; Gidng ngd vang = 80 kg;
Gidng man hau =13.000 canh; Gidng dau tuong = 8420 kg; Giéng nhin = 2500 cay [19]. Tur ndm 2000 dén
2002, Son La cung tng cho Hua Phan 6.500kg gidng ngo lai VN 10; 500 kg gidng lua thuan cap I; 2500 kg
gidng dau tuong, 5000 bau gidng cay an qua cac loai, 200.000 con gidng ca huong [178].
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giao ki thuat trong lta nude tai Ban Dan [77]. V& dau tu truc tiép sang cac tinh Bic
Lao, Cong ty cd phan Nong nghiép Chiéng Sung di moi 07 doan can bd cac hiép hoi,
doanh nghiép, can by S& Nong 1am nghiép cac tinh Hua Phan, Xay Nha Bu Ly... sang
tham lam viéc. Trong linh vyc chan nuéi, tinh Hua Phan da tiép thu ki thuat va cong
nghé uong va san xuét ca gidng, ki thuat nudi ca thit nang suét, cong nghé ap trimg va
nudi ga cong nghiép cho ning suit cao so véi ga dia phuwong. Son La di chuyén giao
quy trinh ki thuit khoa hoc cong nghé vé diay chuyén nghién thic in chin
nudi...[78]. Trong thoi gian nay, tinh Son La d3 nhan thau xdy dung cho tinh Hua
Phin mot s6 cong trinh giao thong, thiy loi, tong gia tri xay lip 1a 41 triéu Kip. Cong
ty Thity loi, Thuy dién I Son La da ky véi Ty Nong Lam Thay Hua Phan hop dong
xay dung cong trinh thity lgi Sop Hao [146]. Huyén Séng Ma (Son La) da hd tro
huyén Muong Et (Hua Phin) du an nang cap tuyén kénh muong hitu nghi tri gia trén
12 ty ddng, da hoan thanh, ban giao va dwa vao sir dung trong nhitng nam 2012 -
2014 [246].

Cong tac tap huan, tham quan, trao d6i mo hinh kinh té néng nghiép duoc hai
bén hét strc chu trong”. Cac hoat dong hop tac, hoc tdp va nghién ciru kinh nghiém
phat trién nong - 1am nghiép, chuyén giao ki thuat trong trot va chin nudi cang dugc
thuc day tir sau nam 2000. Chi tinh riéng nam 2005, tinh Son La di dén tiép 30 luot
cén bo cac tinh Bac Lao trong d6 ¢6 Hua Phin dén tham quan, trao d6i kinh nghiém
vé phuong phap khuyén nong [181]. T6 chirc tip huin ki thudt canh tac trén dat
dbc, ki thuat canh tac mot sb giéng cay, ki thuat chan nudi, ki thuat phong trir dich
bénh cho 13 can bd va nong dan huyén Muong Et (Hua Phan) tai huyén Song Ma.
Gitp tinh Hua Phin cung c¢d co so san xudt gidng cay trong, vat nudi do Trung tam
gidng Song M xdy dung da ban giao cho S& Nong Lam nghiép tinh Hiia Phan quan
Iy str dung tai huyén Sép Bau [184]. Nam 2007 - 2008, cac co quan, ban nganh, dia
phuong, cac doanh nghiép va to chtrc doan thé ciing nhur cic nha dau tu cua hai bén
sang tham quan, trao doi kinh nghiém, tham gia ki két hgp dong kinh té vé san xuat

kinh doanh, xay dung, trao d6i hang hoa trén co sé ton trong phap luat ciia mdi bén.

® Tir nam 1995 dén nam 1997 S6 Nong Lam Thuy Son La da t6 chirc cho can bd, nhan dan tinh Hua
Phén tham quan, hoc tap mot s6 md hinh san xut néng, 1am, thay san & Son La; chuyen giao ki thuat kinh
nghiém trong trot, chin nudi & mot sb loai cy, con; chuyén giao ki thuat san xuit gidng c4 tai trai ca Viéng
Xay (Hua Phan) va giup tap huén 5 can bo san xuét c4 huong tai Cong ty Thity san I Son La; to chirc huéng
dan, hoc tap, tham quan cac mo hinh san xuat giéi cho 30 ngudi trong d6 co cac can bg lanh dao sd, huyén,
cac ho nong dan dién hinh cuta tinh Hua Phin [155]
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Trong thoi gian ndy, Son La thuc hién du 4n 20 ty dong hop tac véi cac tinh Béc
Lao, tim giai phap dau ra cho nén kinh té hai bén [194]. Thong qua cac dy an, ké
hoach lién doanh, lién két, thu mua ndéng san giita hai phia tr& nén nhip nhang véi
phuong thirc: Son La thu mua ndéng san, ché bién thanh pham, con Hua Phan tiéu
thu san phén hang hoa ctia Son La nhu duong, thire an chan nudi, banh keo...

Hua Phan tao diéu kién thuan loi cho cic doanh nghi¢p cia Son La sang tham
du dau thau cac cong trinh dau tu xay dung trén cac linh vuc két cAu ha ting, ché
bién nong - 1am san, thiry dién, khao sat va khai thac khoang san, trong ciy an qua,
dugc liéu, cdy cong nghiép. T chirc chuyén giao ki thuét, cung tng trao doi ciy
trong, vt nudi giita hai tinh tao viing nguyén liéu 6n dinh cho cac nha may ché bién
dugc xay dung trén dia ban hai tinh, huéng téi hinh thanh cac vung chuyén canh
nang suit cao, dap tng nhu cau, 6n dinh doi séng cia nhan dan.

Bén canh hop tic noéng - 1am nghiép két hop, hoat dong 1am nghiép ciing ¢
nhimng ké hoach riéng. Theo bao cdo vé hop tac v6i Lao cua Uy ban Nhan dan tinh
Son La ngay 24/11/1994, nham khai thac tiém ning rimg san c6, Son La nhan hop
d6ng san xuat cac loai do g cho tinh Hua Phin theo phuong thirc mua gb, dong dd
tai cho, ban san phém cho tinh Hua Phan theo don dat hang. Tinh Hua Phan da nhan
ban mot s loai gd (dd duoc so ché tai chd) cho Son La. Hai tinh thudng xuyén to
chue cac doan tham quan, trao d6i kinh nghiém trong cong tac giao dat, giao rimg,
ngin chin pha ring 1am nuong rdy. Tir nim 2000, Hua Phin, Son La di tap trung
vao hai ndi dung hop tac: mot 13, phdi hop v6i nhau khai thac, ché bién, van chuyén gb
va cac mat hang 1am san; hai 13, hop tac quy hoach va phat trién trong rimg. Pang luu
¥, trong cac cudc gap gd trao ddi kinh nghiém, hai tinh déu nhan manh dén viéc thuc
hién cac chuong trinh két hop giita khai théc va phat trién trong rimg bang cac mé hinh
giao dét, giao ring cho hd nong dan quan 1y, nham ting budc phi xanh dat tréng ddi
troc, khoi phuc va bao vé ngudn tai nguyén thién nhién [75]. Qua chuong trinh nay,
cac ho gia dinh hai bén bién gidi duoc giao dat giao rimg c6 doi séng ngay cang cai
thién va di dan vao 6n dinh.

4.2.2.2. Pay manh hgp tic cong nghiép, xiy dung co ban

C6 thé néi day 1a linh vuc hop tac can thiét, dat tién dé cho cac hoat dong hop

tac kinh té khac (nhit 1a xay dung co ban vé co s& ha ting giao théng, nha xudng).
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Bén canh céac linh vuc hop tac da duoc trién khai va thuc hién nhu: san xuit
vat li¢u xay dung, stra chita co khi, ché bién nong lam san, hai tinh da trién khai linh
vuc hgp tdc mdi nhu xay dung cac cong trinh thuy dién, tap trung xay dung céc
tuyén duong giao théng ving bién gidi.

Theo vin ban thoa thuan vé danh gia két qua thuc hién nhitng ndi dung hop tac
kinh té - xd hoi - an ninh - qudc phong nim 1994 va phuong huéng nhiém vu hop
tac nam 1995 giira tinh Son La va tinh Hua Phan, Cong ty cau dudng tinh Son La
d3 sang giup stra chira pha, ca nd cho huyén Sép Bau, hoan thanh trong nim 1994
tri gid 25.435.314 Kip va dua vao st dung thang 3/1994; dau tu vbn xay dung ciu
treo tai Thi x4 Sam Nua voi tri gia 13.009.890 kip, trong d6 phia tinh Son La gitp
2.000.000 Kip; gitp sira chita tuyén duong tir Bén pha Sép Bau téi cira khau Pa
Hang tri gia 1.300.000 kip hoan thanh trong thang 9/1994; tham gia khao sat thiét
ké Bén pha Sép Bau tri gia cong trinh 507.000 kip hoan thanh thang 10/1994 [143].

Trong hai ndm 1998 - 1999, hai tinh cho phép S& Giao thong Van tai Son La
phéi hop véi Ty Giao théng Van tai, Buu dién va Xdy dung Hua Phin mo tuyén
van tai hanh khach Moc Chau - Sam Nua va nguoc lai dé van chuyén hanh khach
qua lai tham than, buén ban. Hai tinh cling da tao diéu kién thuan loi va tham gia
v6i Cuc dudng song Viét Nam tién hanh khao sat Song Ma - doan chay quan dia
phan mdi tinh dé 1am co so tién toi khai thac thé manh van tai duong séng cia Song
M3 trong tuwong lai. Ciing trong thoi gian nay, Huyén Sop Bau (Hua Phin) da tao
diéu kién dé hop tac xa xay dung huyén Moc Chau (Son La) thi cong mét sb tuyén
giao thong lién ban, lién x3 cua huyén Sop Bau voi tong chiéu dai tuyén trén 20 km
da gitip 6 ban c6 dudng 6 t6 dén ban, tao diéu kién thuan loi cho viée phat trién kinh
té hang héa cta nhan déan [157].

T nam 2000 dén nam 2005, Son La dau tu xdy dung tuyén duong ra bién gidi
Co Noi - Na Cai - Cot mbc E4 dat cAp V mién ndi véi von du toan 13 30 ty dong.
Trong d6 nam 2000 Son La dau tu 20 ty dé nang cap 30,5 km tir km 0 - km 30 +
500. Pong thoi Son La cling dau tw mé méi doan dudng tir Tram kiém soat Lanh
Banh (Nam Lanh - Song Ma) dén dudng bién gidi Viét - Lao (cot mbe C9 - D1) dai
20 km dat cdp V mién ndi véi von dur toan 13 30 ty dong [181]. Thang 4/2003, Son
La tiép tuc phdi hop vai tinh Hiia Phin khoi cong xay dung tuyén duong giao thong
qua bién gi6i tir Sop San (Xiéng Kho - Huia Phin) dén Na Pit (Yén Chau - Son La)
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bang ngudn von ciia Chinh phu Lao [174]. Nam 2006, Son La dd giup Hua Phin
sira chita va nang cap Bén pha Mudng Et tri gia 2.664.000.000 dong [184].

Cung chung dong séng Da, song M4, thuy dién 13 mot trong nhing tiém ning va
thé manh ciia ca hai tinh Son La, Huia Phan. Cong trinh thuy dién Son La, cong trinh
thity dién 16n nhat Pong Nam A hoan thanh khong chi cung tmg dién cho Viét Nam
ma con cho cac tinh Bic Lao, nhat 13 Hua Phan. Theo dé nghi cua tinh Haa Phan,
trong nhimg nim 2007 - 2008, tinh Son La d3 xay dung duong ludi dién ha thé tir
Lao Kho (Yén Chau - Son La) sang khu vuc Phiéng Sa huyén Xiéng Kho (Huia Phin)
phuc vu duoc 3 ban, voi tri gia 1,7 ty d@)ng dau tu béng nguén ngan sach tinh Son La.
Hai tinh théng nhét, Son La sé& thu tién sit dung dién ctuia nhan dan khu vyc nay voéi
gia dién theo quy dinh ctia Tong Cong ty Dién lyc Viét Nam [195].

Bén canh cac cong trinh giao thong, thuy dién, tir nam 2004 dén nam 2012,
Son La thyc hién mot sé du 4n tai Hua Phin voi tong tri gia 141.920.000.000 VND.
Tiéu biéu nhu: Nha Vin hoa tinh Hua Phan 7.5 ty dong; Trung tim san xuét gidng
nam 3,1 ty déng, bén pha Muong Et 2,6 ty dong...[76] [Xem Phu luc 4].

C6 thé thay, hai tinh Son La va Hua Phian da hop tac c6 hiéu qua trong viéc
phéi hop x4y dung cac cong trinh tai tinh Hiia Phin nham ciing ¢ co sé ha tang. Tir
d6, cac doanh nghiép Son La ciing manh dan dau tu phat trién cac du 4n cong
nghi¢p cling nhu xay dung cac cong trinh co ban tai Lao. Thong qua qua trinh hop
tc nay, mot mat lam thay d6i bo mit tinh Hua Phin, mit khac tao diéu kién cho céc
nha dau tu Son La c6 thém co hdi du an tai Lao.

4.2.2.3. Nang cao hi¢u qua hgp tac thwong mai

Thang 2/1991, Chinh phu hai nude Viét Nam, Lao da ky Hi€p dinh thuong mai
thoi ki 1991 - 1995, dong thoi thoa thuan chdm dit hinh thirc ky nghi dinh thu trao doi
hang hoa hang nim, x6a bo tinh trang bao cap cia Nha nude. Hiép dinh thuong mai
1991 - 1995 cho phép mé rong dbi twong trao ddi hang hoéa hang ndm, khong han ché
tong kim ngach trao doi, dong thoi mé rong danh myc mat hang trao dbi.

Trong bdi canh quan hé thuong mai hai nudc phat trién, hop tic thwong mai
gitta Hia Phéan - Son La cling khong ngung nang cao hi¢u qua. So vdi giai doan
1975 - 1986, kim ngach xuit nhap khau giita hai tinh trong giai doan nay ting
nhanh hon. Hang héa xuit nhip khau duoc mé rong vé ching loai, sé luong dap

ung nhu cau san xuat va ti€u dung cua hai dia phuong.
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Nhitng nim 1986 - 1994, cac huyén bién gi6i hai bén di phat huy tiém lyc hop
tac thuong mai hai chiéu kha hiéu qua. Theo vin ban ki két hop tac hitu nghi giira
Xiéng Kho (Hua Phin) va Séng Ma (Son La) ndm 1989, hai bén di cam két thyuc
hién chinh sach m¢ ctra, hop tac va phat trién kinh doanh, dich vu thuong mai ké ca
quéc doanh, tap thé va ca nhan; dau tu, hin von va mé co sé san xuit, dich vu trén
co so thoa thuan bang viée ky két hop dong cu thé giira cac nganh lién quan cta doi
bén, tao diéu kién thuan loi dé hai huyén giao luu kinh té, vin hoa, xa hoi [3; tr 98].
Huyén Xiéng Kho (Hua Phin) da nhat tri cho ctra hang thuong nghiép Moc Chau
tiép tuc dwa hang hoéa sang ban phuc vu nhan dan cic dan toc Lao trén dia ban
huyén, giao cho Phong Thuong nghiép giup d& vé thi tuc va dia diém kinh doanh,
tao moi diéu kién dé cira hang thuong nghi€ép Mdc Chau phuc vu ngay mot t6t hon.

Nam 1994, sau cudc hdi dam cép cao gilra hai tinh dugc danh gia l1a “khai
théng lai qud trinh 10 nam gidn doan” hai tinh théng nhit mod rong quan hé giao
Iwu hang héa, théng nhat mo cho phién bién gisi [142]. Ké tir ddy, quan hé hop tac
trong linh vuc thuong mai giita hai tinh c¢6 budc phat trién manh, kim ngach trao
d6i qua bién gidi dugc ting cuong. Nham thuc day thwong mai hai chiéu tinh Son
La va tinh Hua Phin d3 c6 mot s6 bién phap tich cuc nhu:

- Phéi hop thanh cong 1 nang cap cira khau Chiéng Khuong (Séng M3) - Ban
Pan (Muong Et) thanh ctra khau qudc gia vao ngay 28/12/1999.

- Nim 2000, Son La va Hua Phan tién hanh 1ap du an xay dung 3 vung kinh té
thuong mai: Long Sap - Pa Hang (Moc Chau); Chiéng Khuong - Ban Pan (S6ng
Ma4); Na Cai - Yén Chau.

- Ttr nim 2000 dén nam 2004, tinh Hua Phén di cip cho Son La 1.000 m* dat
dé xay dung van phong giao dich ctia cac doanh nghiép Son La tai Thi x4 Sdm Nua;
300 m* dét tai huyén Sép Bau cho nganh thuong mai - du lich Son La xay dung cira
hang va kho trung chuyén hang hoa [174].

- Trudc yéu ciu phat trién thwong mai hai bén, tinh Son La da trinh By Ké
hoach va Pau tu Viét Nam xin y kién Pho Thu tuéng Viét Nam Nguyén Manh Cam
va dd duoc cho phép: cira khau Long Sap (Pa Hang) va cira khau Chiéng Khuong,
tinh Son La dugc ap dung chinh sach Khu kinh té ctra khau bién gidi va duoc Ngan

sach Trung uong hd trg dau tu xay dung ha tang [160].
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- Tao diéu kién thuan loi va khuyén khich cac thanh phan kinh té cta hai tinh
phat trién, theo nguyén tic cung c6 loi, vn dong nhan dan khu vuc hai bén bién
gidi tang cuong quan hé mua ban, trao doi hang héa.

Nho nhiing chinh sach hop tac trén, kim ngach xuat nhap khau hai tinh Hua
Phin - Son La tir ndm 1996 dén 6 thang ddu nam 2013 c6 nhitng chuyén bién tich
cuc, dic biét sau nam 2000. Hang hoa tinh Hua Phin xuét sang Son La 13 g6 thanh
pham, ngd, dau tuwong, gia suc, gia cAm... con phia Son La xuit sang Hua Phin bao
g6m hang cong nghiép, thiét bi, vat liéu xdy dung, xi miang, dién thuong pham, tim
lop, thép céc loai, may moc thiét bi, mudi ddu hoa, hang tiéu dung, giéng ciy trong
vat nuoi, thude chira bénh cho nguoi va gia sac... Gia tri Xuét nhap khau gitta hai

tinh c6 chiéu hudng ting dan, biéu hién cy thé qua biéu do sau:

BIEU DO GIA TRI XUAT NHAP KHAU HUA PHAN - SON LA
GIAI DPOAN 1994 - 2013
USD
13.550.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000 5.038.174
4.000.000 2.669.400
2.000.000 842.970 1.024.000 648.655 605.545
104.704 222.421 . .
-_— O - - - -7 Gial doan
0
1994 - 1996- 1998- 2001- 2002- 2006- 2008- 2009- 2010-
1995 1997 1999 2002 2004 2007 2009 2010 2013

(Nguon:Thang ké gia tri tir cac nguon [146],[150], [19], [183], [241], [243])

Kim ngach Xuat nhap khau gitra tinh Son La va Hua Phan trung binh dat 1
triéu USD/nam. Trén biéu d6 xuét hién mot sé giai doan gid tri kim ngach xuat nhap
khau tdng cao nhu giai doan 2002- 2004, dac biét giai doan 2010 - 2013 tang dot
bién, binh quan 13%/nam [243], [Xem Phu luc 6]. Cac mdbc ting manh trén biéu do
dugc 1y giai do thué giam, xay dung céc cong trinh ha ting tai tinh Hua Phan.

Nham phat huy tiém ning kinh té ciia mdi bén, hai tinh ting cudng t6 chic cac
hoat dong xtic tién thuong mai du lich khuyén khich moi thanh ph?m kinh té tham gia,
giao luu kinh té. Trong ndm 2006, tai HOi chg thuong mai - du lich quéc té t6 chirc tai

Thi xa Son La, tinh Hua Phan c6 13 doanh nghi¢p tham gia v61 7 gian hang, gid tri
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hang hoa tham gia trao ddi 1a 23.000 USD. Hoi cho thuong mai t6 chirc tai huyén Mai
Son, tinh Son La lan thir nhat (28/12/2005 - 02/01/2006), tinh Hua Phin c6 3 gian hang
ctia 6 doanh nghiép v&i gia tri hang hoa tham gia trao ddi 1a 26.000 USD. Hoi chg
thuong mai thoi trang nam 2006 td chirc tai Thi xa Son La, tinh Hia Phan c6 6 gian
hang ctia 7 doanh nghiép, tong gia tri hang hoa tham gia trao doi 1a 28.000 USD [186].

Trong giai doan 2010 - 2012, Son La da td chirc 10 dot hoi chg thuong mai,
tinh Hua Phian di ctr 20 doanh nghiép sang tham gia véi tong gia tri hang 12 115.000
USD. Bén canh d6, Hua Phin td chac 2 dot hoi cho, tinh Son La di cir 20 doanh
nghiép sang tham du vé&i tong gid tri hang hoa 1a 45.000 USD [246].

Nhu vay, tor nam 1986 dén nam 2012, trén da tang trudng cua nén kinh té, quan
hé thuong mai giita hai tinh Hiia Phan - Son La di c6 nhiing budc tién quan trong,
kim ngach xuét nhap khau ting nhiéu lan so voi giai doan 1975 - 1986. Nhiing két
qua ciia ctia quan hé thuong mai ké trén da gop phan dang ké vao cai thién doi séng
nhan dan hai tinh, d6ng thoi tao diéu kién dé hai tinh ddy nhanh tdc d phat trién kinh
té cling nhur gop phan thuc day quan hé thwong mai hai nude Lao, Viét Nam.

4.2.3. Vin hoa, gido duc va y té

4.2.3.1. Py manh hop tic vin héa

Bén canh cac hoat dong giao lvu vin héa thudng nién, trao ddi hoc hoi kinh
nghiém, hop tic van hoa Hiia Phin - Son La giai doan nay duoc xuc tién manh thong
qua cac 1& hoi van hoa, thé thao, du lich gitra hai tinh.

Tai cac cudc tiép xtc chinh tri dién hinh gitra hai tinh Huaa Phan - Son La, nhitng
hoat dong giao Iuu vin hoa, vin nghé luén duoc to chirc di kém nham thic day su hiéu
biét 1An nhau va gin két tinh cam giita hai dan toc. Ngay trong cudc gip cap cao co
tinh chat lich st nam 1994, tinh Son La da t6 chitc dwa Poan ca miia Son La sang
biéu dién ngh¢ thuat phuc vu can bg, nhan dan cac bd toc Hua Phan, mé ra mot thoi
ky méi trong quan hé gitra hai tinh. Ngay 17/11/1997, nhan 16i moi cua Tinh ty,
Chinh quyén tinh Hua Phin, Poan dai biéu Tinh uy, Hoi déng Nhan dan, Uy ban
Nhan dan tinh Son La da tham chinh thirc va lam viéc tai tinh Hia Phan. Hai bén da
théng nhét hang nam néu co diéu kién cho phép, trong cac dip 1& tét, 18 hoi, hai tinh
s& t6 chtrc giao Iwu van hoa, vin nghé, thé duc thé thao [151].

Nhan dip ki niém Nam Du lich Lao 1999 - 2000, 30 nim Ngay thanh Iap Thi tran
Viéng Xay, ki ni€ém 79 nam Ngay sinh ciia Chu tich Cayxon Phomvihan va chao mung
théng loi cua Pai hdi tinh Pang bg tinh Hua Phan lan thtr VI, tinh Son La da cir doan
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nghé thuét chuyén nghiép sang biéu dién chao mimg tai Thi x3 Sam Nua va mot sb
huyén cua tinh Hua Phan [162]. Nguoc lai, nhan dip L& hoi van hoa cac dan tdc Tay Bic
1an ther VIII - ndm 2003 dugc o chic tai Son La, dong thoi ki niém 50 ndm Ngay giai
phéng Son La, tinh Hiia Phin ciing d cir doan doan dai biéu cap cao sang thim va lam
viéc, tham du 18 hoi, cir doan nghé thuat quan chung sang biéu dién va giao luu nghé
thuat.

Tir nam 2004 dén nam 2012, hai tinh Haa Phan, Son La thudng xuyén tuyén
truyén sdu rong trong nhin dan vé mdi quan hé hiru nghj truyén théng dic biét Viét
- Lao. Pic biét cudc thi “Tim hiéu lich sir quan hé ddc biét Viét Nam - Lao, Lao -
Viét Nam” nam 2012 duogc cic tang 16p nhan dan huéng ung nhiét tinh. Hai tinh
tiép tuc cir cac doan nghé thuat, thé dyc thé thao sang giao luu trong cac ngay 1& 16n
nhu: L& hoi Vin héa dan toc Mong lan thir nhat - 2006, L& Ki niém 45 nim, 50 nim
ngay thiét 1ap quan hé ngoai giao, L& Ki niém 30 niam, 35 nam ngay ki Hiép udc
Hitu nghi va Hop tac Viét Nam - Lao, L& cong bd Thi xa Son La 1én Thanh phd loai
ba ctia Viét Nam (10/2008), Tét c6 truyén Bunpimay Lao, L& ki niém 50 nim ngay
gidi phong Thi xa Sam Nua, Dai hoi thé thao cac dan toc 1an thir VI tai Hua Phan -
2007, Ho1 chg thuong mai van hoéa “Con nguoi va dong song Ma” tai Hua Phéan
2011...[184], [220], [193], [243].

Song song véi hoat dong giao luu van hoa, Hua Phan va Son La hop tac chat
ché trong vi¢c td chire cho cac doan ngh¢ thuat, can bd van héa tham quan hoc tap
kinh nghiém 13n nhau, hop tac trong viéc cung ung thiét bi phuc vu cho cong tac
thong tin tuyén truyén; ctr can bo théng tin van hoa sang tham quan hoc tip trong
linh vuc quan 1y va ki thuat phat thanh truyén hinh tai tinh Son La. Trudc thuc té
tinh trang Pai Phat thanh Truyén hinh tinh Hua Phan xudng cap, khong dap ung
nhu ciu nang cao dan tri qua phuong tién thong tin dai ching, Ty Van héa Thong
tin Hua Phan va Dai Phat thanh Truyén hinh tinh Son La di ¢ cac cudc gip gb tiép
xuc thang 12/1999, thang 02/2000 tai SAm Nua, dic biét cude gap go cép cao gitra
hai tinh Son La - Hiia Phin ngay 3/2/2000 tai Sim Nua. Hai bén nhén thay, viéc lap
dat Dai Truyén hinh tinh Hua Phin 1a mot yéu cau cap thiét dé nang cao doi séng
vin hoéa tinh than cho nhan dan Hua Phin vbn con nhiéu kho khin, thiéu thén. Ngay
19/3/2000, UBND tinh Son La d4 ra quyét dinh trién khai va chon don vi thi cong
1ap dat tram thu, phat lai truyén hinh tai thi xd Sdm Nua - tinh Haa Phan.
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Sau mot qua trinh thi cong lip dit, &én ngay 16/4/2000, tinh Son La di ban giao
Hé¢ thong thu phat truyén hinh 500W kép cho tinh Huia Phan, dong thoi hudng dan
chuyén giao ki thuat sir dung thiét bi cho can bd cua Ty Vin hoa Thong tin tinh Hua
Phin. Dé hoan thanh cong trinh nay, phia tinh Son La da vién tro khong hoan lai toan
bo hé thong thiét bi thu phat v6i téng tri gia 760.600.000 VND, tuong duong
380.300.000 Kip; phia tinh Hoa Phin di x4y dung nha dit may va san 0i mit bang
gia tri 195.200.000 Kip [21]. Pé ting cudng quan hé hitu nghi va hiéu biét sau sic
giita hai bén, nim 2001, Dai Phat thanh va Truyén hinh Son La di xay dung bo phim
tai liéu mang tén “Cé mdt tinh hitu nghi nhw thé” v6i thoi luong phat séng 30 - 40
phut di c6 tac dong sdu sic dén tinh cam nhan dan hai tinh Haa Phin - Son La [51].

Son La va Hua Phin da thong nhat s& cing nhau phdi hop dé thuc hién cac
chuong trinh hop tac vé vin hoa, gop phan bao ton va phat trién nén van héa dam da
ban sic dan toc cta hai dan toc Viét Nam, Lao, xem van héa 1a cau ndi gén bo gitra
hai tinh. Hua Phin, Son La d3 tham gia tich cuc vao Ngay héi giao leu vin héa, thé
thao, du lich viing bién gi6i Viét Nam - La0 duoc t6 chic 1an dau tién vao nim 2012
tai Ha Tinh (Viét Nam), luan phién giira cac tinh bién gi¢i 5 naim mot lan. Ngay hoi
nay thuc su la hoat dong c6 tac dong sau sdc dén tinh cam ctia nhan dan hai tinh Hua
Phan - Son La néi ri€éng, nhan dan cac tinh giap bién gidi Lao - Viét Nam noi chung.

4.2.3.2. Nang cao chat lrgng hop tac gido duc - dao tao

Tir nam 1986, Viét Nam va Lao thong nhat khong gui luu hoc sinh Lao sang
Viét Nam dao tao bac phé thong va han ché dao tao bac trung hoc chuyén nghiép,
ma tang cuong dao tao giap Lao bac dai hoc, sau dai hoc. Nam 1997, hai bén da
nhanh chéng chuyén hudng két hop dao tao dai han, chinh quy véi ting cudong bdi
dudng va dao tao lai can bd hé ngén han trén cac linh vyc quan 1y; két hop cu
chuyén gia dao tao tai Lao vdi viéc mé rong hinh thirc dao tao tai chirc cho Lao tai
Viét Nam. Trén co s& do, sé hoc sinh Lao duoc tiép nhan hang nam ¢ Viét Nam
khoang 300 - 500 nguoi/ nam [15].

Nam trong tong thé cta hop tac gido duc - dao tao giira hai qubc gia, tinh Hua
Phin va tinh Son La ciing dic biét cht ¥ dén linh virc nay. Hop tac gido duc giira
hai tinh duoc thiic day trong giai doan méi, thé hién ¢: hé thong cac van ban ky két
hop tac gido duc hang nam gitra hai tinh; ) luong, chét lugng dao tao luu hoc sinh
¢ cac nganh hoc; quy mo truong, 16p Son La xay dung tai Hua Phan; cac chinh sach

wu dai ddi voi luu hoc sinh Hua Phan, Son La...
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Trudc nam 2000, hop tac gido duc giita hai tinh chu yéu dién ra mot chiéu,
dué6i hinh thitc Son La dao tao luu hoc sinh Hua Phian bang ngudn ngan sach cia
Chinh phu Viét Nam va ngan sach cia tinh. Do diéu kién kinh t& hai bén con nhiéu
kho khan, nén s lugng luu hoc sinh duge dao tao tai Son La chua nhiéu, chua dap
mg duoc nhu cau ctia Hua Phan.

Thuc té, ndm 1986, Son La méi chi dao tao 31 luu hoc sinh cua hai tinh Bo
Keo va Hua Phan, hoc tai cac truong Cao dang Su pham, Trung cap kinh té, may
mic bang ngudn ngan sach ctia Chinh phii Viét Nam. Ciing trong nim nay, 1 can bd
thudc Ban hop tac kinh té van héa véi Lao cia tinh Son La dugc di hoc 16p ngon
ngir Lao tai trudng Viéng Chin bang ngudn ngan sach ddo tao cua tinh [141].

Ttr ndm 1986 dén nam 1990, Son La tiép tuc dao tao 20 luu hoc sinh Lao hoc
Trung cap Ké hoach, 30 - 40 luu hoc sinh Trung cip nong nghiép, Trung cip Y,
Cao dang Su pham... [79].

Trong chién luoc phat trién gido duc nham dap ung nhu cau tao ngudn nhan
luc cho kinh té - xa hoi giai doan 2001 - 2005 va giai doan tiép theo, CHDCND Lao
xac dinh phat trién gido duc trung hoc chuyén nghiép, cao dang va dai hoc 1a mot
trong 5 chuong trinh 16n. Lao chu truong tdng cuong dao tao luu hoc sinh & trinh do
dai hoc, thac sy, tién s¥ va tap trung vao cac nganh miii nhon nhu: kinh té, khoa hoc
Cco ban, k¥ thuat va cong nghé [15; tr2].

Dé ning cao chit luong dao tao, phia Lao di quan tim dén van dé xét tuyén
dau vao. Luu hoc sinh Lao trudc khi sang Viét Nam hoc tap phai qua mot nam hoc
tiéng Viét tai Pong Pdc (Viéng Chin) va phai trai qua ki thi tuyén tai Lao [15;
tr44]. Viéc nay giup cho cac luu hoc sinh Lao c¢6 thé hoc nam thir nhat ciing véi cac
sinh vién Viét Nam tai cac trudng dai hoc ciia Viét Nam. Diéu nay ciing cho thay
hop tac gido duc - dao tao Viét Nam - Lao c6 su chuyén bién tir “nganh gitp nganh”
sang co ché “chu dong” véi muyc tiéu nang cao chat luong, hiéu qua hop tac.

Trén co s& do, tor nam 2001 tr¢ di, Son La da giao cho S& Gido duc va Pao
tao t6 chuc cac cudc tiép xuc, 1am viéc voi doan dai biéu nganh gido duc céc
tinh Bac Lao, trong d6 ¢6 Hua Phin, dé t6 chuc trién khai noi dung vé linh vuc gido
duc nhu vin ban hop tac da ky két [87]. Tir day, hop tac trong linh vuc gido duc
giita hai tinh c6 budc chuyén bién tich cuc, phia Hia Phian bat dau c6 chinh sach
dao tao luu hoc sinh Son La, xuét hién hé dao tao tu tac, trinh do dao tao khong chi

b6 hep ¢ trung cip, cao dang ma duoc nang 1én cap dai hoc, thac si.
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Theo van ban ki két giita hai bén, nim 2001 - 2004, Son La d3 tiép nhan 18
em hoc sinh cta tinh Hua Phin sang hoc tap biang ngudn ngan sach cua tinh. Sau
khi hoc xong 1 ndm Tiéng Viét s& theo hoc chuyén mén tai cac truong: Trung Cap
Nong - 1am, Trung cip Y - Duoc tinh Son La (Nay la Cao dang Y Son La). Ciing
trong thoi gian nay, tinh Hua Phan d tiép nhan 2 hoc sinh cua tinh Son La da t6t
nghiép trung hoc phd théng sang hoc phién dich tai Truong Pai hoc Viéng Chan -
Lao bang ngudn ngan sach tinh Haa Phan [178].

Trong nhitng nam 2006 - 2010, tinh Son La da gitip dao tao hoc sinh cho tinh
Hua Phin tai cc trudong: Pai hoc Tay Bic, Cao Pang Son La, Trung cap Y té,
Trung cip Nong Lam va Trudng day nghé cua tinh Son La véi s6 luong 1a 63 hoc
sinh gdm céc chuyén nganh hoc nhu: Su pham, Tin hoc, Quén 1y kinh té, Chinh trj -
Hanh chinh, Y té, Nong lam. Trong d6 hoc sinh da tdt nghi¢p 44 em; hoc sinh sang
hoc giai doan 2009 - 2010 la 19 em [242]. Trong nam 2011 - 2012, cac co s& dao
tao trén dia ban tinh Son La tiép nhan 10 hoc sinh tinh Hua Phan sang hoc tap,
nghién ctru [246].

Theo chuong trinh hop tac, tir nim 2001 dén nim 2012 cac tinh Bac Lao, trong
d6 c6 Hua Phan ciing da danh 50 suat hoc bong dao tao cho 50 sinh vién ctia Son La
hoc ngon ngit va chuyén nganh tai Truong Pai hoc Qudc gia Lao (Viéng Chan) va
Truong Pai hoc Suphanuvong (Ludng Pha Bang) [109].

Nham phat trién sy hop tac giup d& dao tao cua tinh Son La cho céc tinh Bic Lao
noéi chung va tinh Hiia Phan néi riéng, tinh Son La déu xay dung ké hoach dao tao cu
thé tir s6 lwong dén quy cach tuyén sinh, ché d6 hoc bong hd trg cho luu hoc sinh Lao.
Dinh hinh ké hoach tir nim 2008 tr& vé trude, Son La dao tao cho Bac Lao cha yéu 1a
trinh do trung cAp chuyén nghiép va cao dang; tir nam 2008 dén nam 2012, nang lén
dao tao trinh d6 dai hoc, sau dai hoc. Dé thuc hién ké hoach nay, Tinh uy, Uy ban Nhan
dan tinh Son La d3 hop tac chit ché voi Truong Pai hoc Tay Béc, mot trung tim dao
tao va chuyén giao céng nghé 16n tai khu vuc Tay Bic. Trong qua trinh dao tao,
Truong Pai hoc Tay Bic hét suc chh trong dén viéc nang cao chit lugng hoc tap
ctia luu hoc sinh Lo bang cic hoat dong nhu: xdy dung chuong trinh Tiéng Viét
(thay thé cho mén tiéng Anh), chuong trinh Dy bi dai hoc, t6 chtrc thudng xuyén
mdi nim mot 1an Hoi nghi téng két cong tac luu hoc sinh Lao, quan tdm, tao moi

diéu kién thuan loi cho luu hoc sinh trong hoat dong hoc tap, sinh hoat van héa, van



116

nghe, thé duc thé thao, bd tri chd & tdt... Vi vay, chét luong hoc tap cua luu hoc
sinh Lao tai Trudng twong dbi kha quan.

Bén canh hoat dong dao tao, hoat dong xay dung co s& vat chét, trrong hoc cling
duoc hai bén trién khai va dat két qua tot. Nhimg nam 1990, mic du con nhiéu kho
khan, nhung tinh Son La van danh ngan sach gitip tinh Hua Phin xay dung trudng hoc
Xiéng Khun (thudc Xiéng Kho) tri gia 500 triéu dong Viét Nam (nim 1996), xay dung
4 phong hoc tri gia 400 triéu ddng Viét Nam tai huyén Sép Bau (nam 1998) [79].

T ndm 2004 dén nam 2012, tinh Son La d trién khai xay dung 6 phong hoc tai
Trudng cép III Phan La trj gia 1,1 ty dong, hd tro xay dung Truong Tiéu hoc ban Mi
Xuc - Sam Nua 300.000.000 dong (2005), hd tro xay dung nha 16p hoc cho huyén Hua
Mudng 500.000.000 dong (2012), xay dung Trudng Phé théng dan tdc ndi trii tinh Hua
Phan tri gi4 60 ty dong, xay dung Truong THPT Huia Phan tri gia 56 ty - qua ting cia
Chi tich nudc CHXHCN Viét Nam Nguyén Minh Triét (2012) [76]. Nhiing cong trinh
trén di gdp phan nang cao chat lugng giang day va hoc tép tai tinh Hua Phan trong
nhiing ndm qua.

Nhiing két qua dat duoc trong hop tac giao duc - dao tao Hila Phin - Son La ¢o y
nghia vo cling quan trong, gop phan cung cb, phat trién quan hé hiru nghi, toan dién
gitra hai tinh.

4.2.3.3. Ting cwong hop tacy té

Sau cudc gip go hoi dam gitra hai doan dai biéu Son La - Hua Phan nim 1994,
hai bén xéac dinh: Hop tac y té giita hai tinh chu yéu mang tinh chat nhan dao va giup
d& 14n nhau vé kham, diéu tri bénh cho nhan dan ving bién gidi, dao tao, bdi dudng
can bo y té cho Hua Phan, giup Hua Phin nang cao nang luc kham, diéu trj bénh.

Nham ting cuong hop tac trén linh vuc y té, nganh y té hai tinh di théng nhét
ké hoach: Son La kham, diéu tri, diéu dudng cho cén bo lanh dao chu chdt cta tinh
Hua Phin, mdi nam tir 8 dén 10 ngudi, chia 1am hai dot mdi dot tir 4 dén 5 can bod
trong thoi gian mot thang tai Bénh vién tinh Son La. Kinh phi cho mdt dot diéu tri
khoang 45 tri¢u déng Vi¢t Nam. Cac bénh vién huyén, tram x4 & vung bién gioi
(Moc Chau, Yén Chau, Song M3, Mai Son) nhan kham diéu tri cho nhan dan ving
bién gidi. Dong thoi hai bén to chirc phdi hop chit ch& trong viée théng bao dich
bénh, 1én ké hoach phong chéng dich, bao vé sinh thai méi truong. ..[152].

Thyc hién chi truong trén, tir nim 1994 d&én nam 2012, sé lugng bénh nhan

Hua Phan dugc kham, chita bénh tai Son La ngay cang dong (trén 2.000 nguoi).
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Déng thoi, hang tram bénh nhan Son La dugc kham, chita bénh tai Huia Phan. Bén
canh sd bénh nhan kham theo ché do, c6 ca bénh nhan tyu tra vién phi [Xem thém
Phu luc 8]. Ngodi ra, cic bénh vién da khoa tuyén huyén giira hai tinh Son La va
Hua Phin thudng xuyén thuc hién hoat dong hop tac, dinh ky giao ban, trao doi
kinh nghiém trong cong tac phong, chita bénh tai cic tram x4, co so y té tuyén
huyén, kham diéu tri bénh cho nhan dan ving gidp bién cua hai tinh [157]. Huyén
Méc Chéu luon tao diéu kién thuan loi cho nhan dan cc ban giap bién gidi cia huyén
Sbp Bau dugc kham va chita bénh tai Tram x4 Long Sap va Trung tim y t& huyén,
chi phi kham chira bénh do bénh nhan ty dam nhan (2000). Huyén S6ng M3 cling tao
diéu kién kham chita bénh cho can by va nhan dan huyén Muong Et. Tir thang
10/2005 dén dau thang 3/2006, Trung thm Y té Song M4 va phong kham khu vuc
Chiéng Khuong da kham cho 98 lugt nguoi bénh, diéu tri noi tra cho 14 ca, cép cuu 6
ca. Ngoai ra, Song Ma con hd tro dung cu xét nghiém mau, 1 bo do huyét ap, éng
nghe, binh 6 xi cho Trung tam Y té huyén Mudng Et - Hiia Phan [186].

Bénh vién Da khoa tinh Son La da tiép nhan thyc tap nang cao trinh do cho can
bdy té cua tinh Hua Phan. Hai tinh tao diéu kién thuén loi cho nganh y té Son La, cac
bénh vién ctia Son La va Hiia Phin thuong xuyén trao ddi kinh nghiém trong viéc quan
Iy diéu hanh bénh vién, tram x4, cong tac y té du phong, cham soc sirc khoe cho nhan
dan va kinh nghiém phong chéng cac bénh dich nguy hiém. Trén co s& vin ban hop tac
gitta BO Y té Viét Nam va Bo Y té Lao, vin ban hop téc gitra tinh Son La va Hiia Phan,
nganh y té Son La da chii dong xay dung ké hoach hop tac, t6 chirc khao sat, hop tac
trong va khai thac ngudn duoc liéu; tham gia phong chong dich bénh tai cac huyén giap
bién. Vién tro cac trang thiét bi y té, thudc va cac loai héa chat dé phong chéng dich.
Dic biét nam 2000, do tinh hinh thoi tiét khi hau khic nghiét ¢ tinh Hua Phin, cac
huyén giap bién véi Son La nhu Muong Et, Viéng Thoong, Hia Muong xay ra dich ta.
Trong vong tir gitra thang 5 dén dau thang 6/2000, co t6i 974 ngudi méc bénh, trong do
tir vong 33 nguoi [162]. Tinh tty, Uy ban Hanh chinh tinh Hua Phan d ¢ cong vin
thong béo tinh hinh dich bénh cho Son La, thong b4ao cho nhan dan doc hai bén bién
gi6i cua hai tinh tam ngimg moi hoat dong di lai qua bién gi6i va c6 ké hoach phong
chdng dich, khong dé dich iy lan. Pong thoi, dé nghi tinh Son La tim moi bién phap
gitp chéng dich ké ca chuyén mon va thudc men cac loai, dua can bd y té va thude
men gip Hua Phan chéng dich tai khu vuc Muong Et, Xiéng Kho. Sau khi nhén

duoc cong van, ny ban Nhan dan tinh Son La da chi dao nganh y té Son La vao cudc,
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tir ngay 10/6 dén ngay 30/6/2000, Poan phong chdng dich Son La gém 14 ngudi véi
day di thude men, hoa chat, trang thiét bi dam bao tt cho cong tic phong chdng dich
cho khoang 1.000 ngudi da truc tiép phéi hop véi chinh quyén va luc lugng y té cia
tinh Hua Phan to chire bao vay dap dich tai vung dich, trong tam la 2 huyén Muong
Et, Xiéng Kho. Pong thoi tién hanh tuyén truyén kién thirc phong chdng dich cho
nhan dan cac dan tdc vung bi dich [162].

Cung véi cong tac kham chita bénh, dao tao ngudn nhén luc cho tinh Hia Phian 1a
hoat dong duoc ca hai bén ch1 y. Nam 1997, tinh Son La da nhan dao tao y si, dugc si
trung hoc, nit ho sinh so hoc, y ta so hoc cho tinh Hua Phan. Déng thoi tiép nhén va boi
dudng, nang cao trinh d cho can b y té tinh Hua Phin trén cac linh vuc: xét nghiém,
gdy mé, X quang, ki thuat pha ché dich truyén co sé. Tinh Son La con dau tu xay dung
Tram x4 x4 Hudi Phooc (huyén Xiéng Kho - Hiia Phin) véi chi phi 250 triéu dong
[152]. Nhitng nam 2001 - 2006, Son La dao tao cho Hua Phan 5 hoc vién y si, dugc si,
4 hoc vién bdi dudng chuyén mon nghiép vu tai Bénh vién tinh Son La. [185]. Hai bén
tiép tuc hop tac vé dao tao chuyén khoa nhu: X quang, xét nghiém, tai, miii, hong, dong
y, cham ctu; trao ddi hoc tap kinh nghiém 13n nhau vé cong tac quan ly bénh vién
tuyén huyén, tram xa x3, ban, kinh nghiém vé to chirc doi y té luu dong. ..

Trong cong tac dao tao can bd y té cho tinh Hua Phan, Trudong Cao dang Y
Son La c6 mdt vai tro quan trong. Truong da két ndi chat ch& voi Bénh vién Pa
khoa tinh Son La dé luu hoc sinh Lao vira hoc Iy thuyét vua thuc hanh, dam bao
chét luong khi ra trudng vé nude cong tac.

Nhin chung, trong diéu kién mit bang y té c6 han cia ca hai tinh mién nai Hua
Phan, Son La, nhitng hoat dong hop tac trén da khéng dinh su gén b6 gifra hai dan
tdc, cung chia sé nhitng kho khan, cuing nhau lam tdt nhiém vu bao vé stc khoe cho

nguoi dan hai tinh, dac bié€t 1a nhan dan khu vyc bién gidi.
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Tiéu két chwong 4

Trén nén tang cua sy 6n dinh vé chinh tri, sy phat trién cta kinh té - x3 hoi hai
tinh, quan h¢ Hua Phan (Lao) - Son La (Vi¢t Nam) giai doan 1986 - 2012 c6 nhiing
budc tién méi.

Pay manh cac cudc gip g& cdp cao giira lanh dao hai tinh, ting cuong két
nghia giita cac huyén giap bién gi6i, duy tri truyén thong thim hoi gitra hai bén
trong cac dip 18, tét, cac sy kién lich st trong dai 12 nhitng bién phap thuc ddy quan
hé hiru nghi doan két dic biét giita hai tinh. D& dam bao an ninh qudc phong va xiy
dung dudng bién gidi hoa binh, 6n dinh, phat trién, hai tinh da ting cudng cac hoat
dong thuong nién nhu: phdi hop trong cong tic phong, chong, ddu tranh véi thé luc
phan dong, “dién bién hoa binh”; gitip nhau xay dung luc lugng qubc phong ving
manh, tuyén truyén, giao duc tu tuéng dén nhan dan hai bén bién gidi; ting day ton tao
duong bién mdc gidi; phdi hop tuan tra, gidi quyét dit diém cac hién tuong xam canh
xam cu, vugt bién, budn ban trai phép...

Tiép tuc phét huy nhimg thé manh ctia nhau, hai tinh d4 c6 nhitng budc pht trién
quan trong trong hop tac kinh té&: Sy chuyén bién ctia mat bang kinh té tinh Hua Phan c6
sy dong godp clia tinh Son La va nguoc lai, linh vuc nong - 1am nghiép von 14 thé manh
clia ca hai tinh nén day 1a hoat dong hop tac hiéu qua, bén canh d6 cong nghiép ché bién,
xdy dung co ban, thiic diy thuong mai, ludn dugc hai bén cht y gop phan can dbi nén
kinh té ctia hai tinh cling nhu cn ddi trén phuong dién hop tac giira hai nén kinh té.

Nim trong khuon kho hop tac toan di€n, cac linh vuc van hoa, gido duc dao
tao, y té cling duoc hai tinh quan tAm phat trién hop tac. Trong d6, hop tac vin hoa
luon duoc xem 14 nhéan t6 ting cuong su hiéu biét 1an nhau gitra hai tinh, hop tac
gido duc dao tao gop phan dao tao ngudn nhan luc cho nhau, dong thoi su tién bo
cua cac hoat dong cham soc suc khoe cho nguoi dan cua hai tinh thong qua viée
trao doi, dao tao ki thuat, trinh do y bac si...

Ciing can khang dinh, nhitng két qua hop tac vé moi mit giira hai tinh déu truc
tiép gbp phan phét trién kinh té xa hoi, cing ¢d an ninh qudc phong va lam ting
thém tinh hitu nghi truyén théng, doan két dic biét, hop tac toan di¢n gitra hai tinh

noéi riéng va hai quoc gia Viét Nam, Lao ndi chung.
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CHUONG 5
NHAN XET VE QUAN HE HUA PHAN - SON LA
TU NAM 1975 PEN NAM 2012

5.1. Quan hé Hiia Phiin - Son La tir nim 1975 dén nim 2012: Thanh twu
va nguyén nhan

Tir 1975 dén 2012, trong bdi canh thé giéi, khu vuc, hai quc gia Lao, Viét
Nam c6 nhiéu bién ddi, quan hé Hua Phin - Son La van khéng ngimg duoc cing cd,
ting cuong va dat duoc nhiéu thanh twu quan trong trén tit ca cac linh vuc. Thanh
tuu nay gop phan khong nhé vao viée 6n dinh tinh hinh chinh tri, trat t x4 hoi, phat
trién kinh té, van hoa, gido duc cta hai tinh, dong thoi ¢6 tac dung thiic day quan hé
Lao - Viét Nam noi chung, Hua Phin - Son La néi riéng phat trién.

Vé chinh tri: Thanh tuu ndi bat trong linh vuc hop tac chinh tri gitta hai tinh
Hua Phin - Son La tir 1975 dén 2012 tap trung vao cac ndi dung sau:

1. Pinh hinh quan hé gin két thudng xuyén, dinh ky théng qua nhitng cudc
viéng tham, gip gd cap cao hodc nhan dip 18 tét, kip thoi giai quyét cac van dé cap
bach dit ra trong quan hé giita hai bén. Picu nay, thiic ddy, nang cao y thirc chinh
tri vé tdm quan trong ctia hop tac giita hai tinh.

2. Trong hop tac chinh quyén, Hua Phin, Son La khong chi phat trién quan hé
cap chinh quyén hai tinh ma con phat trién duoc mé hinh cic huyén giap bién gidi
két nghia, hop tac toan dién.

3. Mot thanh tyu quan trong khac phai ké dén, Son La da giup va dao tao mot
lugng khong nho ngudn nhan lyc, doi ngil can bo lanh dao, gdp phan vao cong cude
phat trién kinh té - x4 hoi tinh Hua Phin.

4. Quan hé chinh tri gitra hai tinh gop phan thuc day kinh té, x4 hoi, giit viing
an ninh qudc phong, cai thién doi song vat chat va tinh than ctia nhan dan mdi bén.
Hop tac chinh tri tré thanh nhan to thiic ddy hop tac trong cac linh vuc khac, dwa
quan hé hitu nghi va hop tac toan dién Hua Phin - Son La ngay mot phat trién.

Vé quoc phong, an ninh va céng tac bién gidi ¢é 3 thanh tuu chinh sau:

1. Hop tac hi€u qua dap tan &m muu cua lyc lugng phan dong phi Vang Pao,
gilr virng an ninh, quéc phong va on dinh x3 hoi trudéc 4m muu “bao loan, 14t d6”,
am muu thanh 1ap “Vuong qudc Méng tu tri”, truyén dao trai phép cua luc luong

ndy. Bién phap tuyén truyén su rong trong nhan dan, nhat 1a nhan dan hai bén ving
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bién hiéu va nhan biét dugc thu doan cua cac luc lugng ddi 1ap, hinh thanh mat tran
chdng dich trong 1ong dan, nén cac hoat dong phdi hop cua cac luc luong chirc ning
hai bén ngay mot hiéu qua.

2. Qua hop tac giai quyét cac van dé an ninh quéc phong, ciing véi cong tac
dao tao, huan luyén, giap do vé hau can, ki thuat cia Son La ddi véi Hua Phan da
co tac dung nang cao trinh d¢ doi ngii bao v¢ an ninh tinh Hua Phan.

3. Xay dung dudng bién gidi hoa binh, on dinh va phat trién 1a muc tiéu huéng
t61 cua Lao, Viét Nam cling nhu Hua Phin, Son La. Vi vdy, hon 10 nim cb ging
(1976 - 1982), vuot qua kho khin gian kho, hai bén di hoan thanh cong tac khao Sat,
hoach dinh va cam 21 mdc qudc gidi doan di qua hai tinh. Cting nhip budc phat trién
cta dat nudc, voi yéu cAu vé mot hé théng cOt mbc tiéu chuan, hai bén tiép tuc hoi
dam va hoan thanh cong tac ting day, ton tao hé thong mdc qudc gidi, tir 21 cot mde
(1982) da nang 1én tong s6 112 cot mbe (2012). Piéu nay gop phan quan trong trong
cong tac quan ly, gilt viing an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi khu vuc bién gidi
giita Son La voi Hua Phan; cang cd, vun dip va ting cuong mdi quan hé hitu nghi
truyén théng, doan két dic biét va hop tac toan dién gitra hai nuéc Viét Nam - Lao.

Vé kinh té.

1. V& co ban hoan thanh ké hoach hop tac qua cac nam: hoach dinh mot nén
ndng 1am nghiép bén virng, hiéu qua kinh té; xay dung co s& ha tang (hé théng cong
sO, truong tram, duong giao thong, thiy 1oi)... gop phan quan trong vao viéc khoi
phuc, phat trién kinh té, 6n dinh doi sdng nhan dan tinh Hua Phan.

2. Viéc nang cap cira khau Chiéng Khuong, Long Sap thanh cira khau qubc gia,
hinh thanh khu kinh té cira khau, mo thém cac cira khau phy, cac cho bién gidi phat
trién, khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia hop tic di dua kim ngach xuét
nhap khau hai bén ting déu hang nam.

3. Cung v&i viée x6a bd co ché bao céap, hai bén tién téi ddy manh dau tu, thuc
hién du 4n hop tic san xuit kinh doanh, ting cuong hop tac thuong mai, mang lai
nhiing hiéu qua thiét thyc. Cac du 4n nong nghiép nhu mo hinh kinh té ho gia dinh,
trang trai ca phé, du an trong nam, trong ciy cao su... duoc hai tinh xtc tién thuc
hién. Théng qua hop tic dau tu, tiém niang va thé manh ciia mdi bén di budc dau
dugc day manh khai thac dé gop phan phat trién kinh té. Quan hé kinh té Hua Phan -
Son La di thuc sy c6 nhitng chuyén bién tich cuc, gop phan quan trong thay dbi bo

mat kinh té cta hai tinh cling nhu hai nuéc Lao, Vi¢t Nam.
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Vé van héa, gido duc - ddo tao va y té:

1. Giir gin va phat trién truyén thong giao luu van hoa dudi nhiéu hinh thirc
nhu: L& hdi van hoa cac dan toc, Dai hoi thé duc thé thao, hoat dong ki niém cac
ngay 1& 16n cta hai dan toc... ddp Gng nhu cau sinh hoat va giai tri ngdy cang cao
clia cac tang 16p nhan dén, ting cuong sy gin bo, tin tuong 1an nhau.

2. Pao tao ngué)n nhan luc c¢6 chit luong phuc vu su phat trién kinh té x3 hoi cua
hai tinh, nhét 1a Hoa Phan: tir trinh d6 trung cép, cao déng, dai hoc cho dén thac sy & cac
chuyén nganh gi4o vién, néng 1am, may mdc, y dugc, kinh té, cong nghé thong tin. ..

3. Poi ngii luu hoc sinh sau khi tot nghiép tai cac trudng chuyén nghiép & Son
La tr& vé, déu ndm gilr nhitng chirc vu quan trong cta tinh. Hon nita, ho chinh 1a lyc
luong thic day tinh cam gan bé, doan két giira hai tinh. Pong thoi, qua hop tac gido
duc, Son La xdy dung duoc niém tin, 13 dja chi tin cdy trong qué trinh phat trién gido
duc - dao tao cua Hua Phan.

4. T6 chic thanh cong hé thong y té huyén, ban nham kip thoi dap cac dich
bénh nguy hiém. Hinh thanh tuyén kham chira bénh theo chinh sach va tu tuc tai cac
bénh vién huyén hai bén bién gioi.

Nhirng thanh tyu dat dugc trong quan hé hop tac gitta hai tinh tor nam 1975
dén nam 2012 c6 y nghia hét sitc quan trong, gdp phan giit viing an ninh chinh
tri va trat tu xa hoi, phat trién kinh té, van hoa Hua Phin - Son La, déng thoi
thuc déy quan hé hitu nghi dac biét va hop tac toan dién gitta hai nudc Lao - Viét
Nam. Thanh tuu dat dugc trong quan hé hgp tac Hua Phan - Son La bat ngu@)n tur
mot s6 nguyén nhan co ban sau:

Mot la, sau nam 1975, Viét Nam, Lao hoan toan doc l1ap cung budc vao cong
cudc xay dung dat nudc, cai cach d6i moi, thuc hién cong nghiép hoa hién dai hoa.
Pay 1a nhitng yéu t6 thuan loi dé hai dang, hai nha nudc quan tim phat trién quan hé
tir doan két dic biét 1én quan hé hiru nghi va hop tac toan dién. Su hop tac da dang,
trén moi linh vuc, & ca Trung uong va dia phuong, tham chi giita cac tinh, thanh phd
nam sau trong dat lién khong chung duong bién gidi da gop phan quan trong vao viéc
vun dép quan h¢ tin cay, gén b6 va tinh doan két ddc biét Viét - Lao. Quan hé dic biét
nay vuot 1én khoi cac loi ich kinh té thong thudng va duoc nhan dan hai nudc dong
tinh ung ho. Hon nita, nhiéu thé hé can bo lanh dao chi chdt cia Lao duoc dio tao tai
Viét Nam. Su hiéu biét va chia sé kinh nghiém cho nhau, nhét 1a trong diéu kién Viét

Nam 13 nuée di thanh cong trong d6i mai va phat trién s& hitu ich cho cong cudc phat
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trién ctia Lao. Vi vdy, trong qua trinh thue hién hop tac, cac tinh Hoa Phin, Son La
lu6n nhan dugc su quan tdm chi dao va sy uvu tién cua hai chinh phu. Sy gitp do cua
tinh Son La dbi véi Hua Phan trong giai doan dau déu duoc thuc hién bang ngudn
ngan sach cua Chinh phu Viét Nam. Céac cong trinh xay dung 16n trong giai doan
sau ma Son La 1am chu dau tu tai Hua Phan, ngoai nguén von cua hai tinh, su hd tro
tir hai Chinh phu Lao, Viét Nam ciing khong nhé. Pac biét, nam 2012, Chinh phu
Lao va Viét Nam théng nhat chon Hua Phin 1a mot trong hai tinh lam diém vé chién
lugce hop tac Viét Nam - Lao dén nam 2020. Theo d6, Haa Phin duge Chinh phu
Lao dau tu xay dung, phat trién kinh té, x4 hoi. Trong dé, tap trung xdy dung co s&
ha tang, nhim dam bao cong tic qudc phong, an ninh, ddm bao doi séng cho nhan
dan. Pay la nén tang quan trong dé Hua Phan - Son La vén 13 nhiing tinh bién gidi
con nhiéu khé khan, ting cuong hop tac va gitp d& nhau cung phat trién.

Hai 13, s& hitu tai san vo gia 1a tinh doan két dic biét, lién minh chién d4u trong
giai doan lich sir truéc, Hua Phin, Son La déu nhan thirc day du ¥ nghia va tim quan
trong clia viéc ting cuong quan hé, hop tac trong thdi ky mai. Trong bdi canh cua su
canh tranh toan cau ciing nhu nhig 4am muu chéng pha cia lyc lugng phan dong
quéc té nham chia r& quan hé Lao - Viét Nam, su tin tudng 1an nhau 1a yéu t6 vo cung
quan trong trong tién trinh hop tac toan dién. Chinh vi vay, cac théa thuan hop tac
giita hai tinh dién ra hét stc thuan loi, luén danh uu tién uu dai cho nhau trong chién
lugc phat trién kinh té cta minh, mang lai hi¢u qua thiét thuc. Trong diéu kién con
nhiéu kh6 khan, chinh quyén tinh Son La da quan tdm cong tac hd tro tinh Hua Phén
mot sb co so ha tang theo kha niang cua tinh. Tir naim 2003 dén 2012, Son La d3 trich
tir nguon ngan sach ciia tinh va tir nguon von phén cap cua Trung wong hd tro cho 8
tinh Bac Lao xay dung hon 30 cong trinh thiét yéu (Hua Phan c6 10 cong trinh 16n),
v6i tong sd von 258 ty dong Viét Nam, dem lai hiéu qua kinh té, x3 hoi thiét thuc
(trong d6 vén tir ngdn sdch cia tinh la 115 ty, von tir Trung wong théng qua nguon
von hé tro phat trién chinh thirc ODA ciia Chinh phi Viét Nam danh cho Chinh phii
Lao giao tinh Son La lam chii dau tw la 143 ty) [222]. Trong bai tham luan cta Tinh
truong tinh Hua Phan tai Hoi nghi Quan hé hop tac Qubc hoi Viét Nam - Lao, doan
két, hiru nghi thang 4/2012 tai Son La, 6ng nhan manh : “sr nam 2010 - 2012, c6 23
don vi, nha dau te tinh Son La dén dau tw san xudt va kinh doanh tai tinh Hia
Phan, gia tri kinh té la 6.367.800 USD”, “cé nhiéu doanh nhdn va tw nhéan Viét
Nam hang hdi tich cuc dong gop giup do tinh Hua Phan xdy dung nha tinh nghia,
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quy phdt trién gido duc, ting qua... Pdy la nhitng déng gép vun ddp méi quan hé
hitu nghi va hop tac toan dién lau dai Lao - Viét Nam da co tw xa xwa va ngay cang
phat trién 16m manh khong ngimg” [17].

Ba 13, trén co s& nim viing dac diém tinh hinh, yéu ciu va nhiém vu cia
mdi bén trong tirng giai doan cu thé, lanh dao hai tinh di c6 nhitng budc di, bién
phap thich hop, sang tao trong qua trinh thuc hién hop tac. Trong céc bién ban
ghi nhé két qua hop tac giira hai tinh, 1anh dao hai bén luén danh gid nhitng viéc
lam dugc va nhirng viéc han ché nhim dua ra phuong huéng tét nhat cho cac
giai doan hop tac tiép theo. Piéu nay khang dinh, hai tinh da chu dong trong tién
trinh hop tac, bat kip voi xu hudng hop tac cua hai quéc gia cling nhu sy chuyén
bién cua tinh hinh thé gidi, khu vuc. Pong thoi, ca hai phia déu thay rd loi ich tir
mdi quan hé nay mang lai cho su phat trién ciia mdi tinh. Do vay, trong ké hoach
phat trién, hai bén déu mong muén nang cip cira khau Chiéng Khuong - Ban Pén,
Long Sap - Pa Hang thanh ctra khiu quéc té, didu nay ciing s& tao diéu kién thuin
loi cho hop tac giita hai tinh. Theo Béo cdo tong két 08 nam thyc hién Nghi quyét
s6 30-NQ/TU ngay 17/6/2005 cta Ban Thuong vu Tinh oy vé viéc hop tac xay
dung tuyén bién gidi Viét Nam - Lao 6n dinh va phat trién toan dién, Tinh uy Son
La c6 ké hoach chi dao: uu tién hoan thanh cic dudng vanh dai, dudng ra bién
gidi & cac dia ban xung yéu, dam bao théng sudt 4 mua. Hoan thanh va dua vao
hoat dong cac khu kinh té ctra khau Long Sap (Moc Chau), Chiéng Khuong (Song
M3). Hoan thanh dé 4n nang cip ctra khau Long Sap (Moc Chau) thanh cira khau
quéc té: tao diéu kién cho cac doanh nghi€p Son La sang dau tu kinh doanh tai
Lao [107]. Tai Hoi nghi quan hé hop tac Qudc hoi Viét Nam - Lao, doan két - hitu
nghi (Son La tir 22 -26/4/2012), Tinh truéng tinh Hia Phan cling chu trong vao
nodi dung: tiép tuc tao diéu kién thuén lgi cho nhan dan doc bién gi61 dugc tham
hoi, trao doi rut kinh nghiém, trao d6i hang hoa, nong 1am thé san, hang héa cong
nghiép va thu hut von dau tu cua Viét Nam vao linh vuc thuong mai, dich vu,
trong cdy hang hoa, ché bién nong 1am [17]. Nhiing quyét sach cua hai tinh dugc
trién khai va thuc hién s& thac ddy hop tac kinh t¢ Son La - Hua Phin 1én mot tim
cao mai.

Bon la, Hia Phan, Son La c¢6 nhiing co so thuan loi dé day manh quan hé hop
tac trén tat ca céac linh vuc nhu: su gén glii vé vi tri dia 1y, su tuong déng vé diéu

kién ty nhién, van hoa, ngon ngir, nén tang kinh té - xa hoi. Nhitng di¢u kién thudn
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loi nay c6 y nghia nhu chat két dinh, pha boé nhitng trd ngai khé khin trén con
duong phat trién cta hai dan toc dé git hai duoc nhiéu thanh twu nhu da ké trén.

Ném la, hai tinh Hua Phan, Son La di c6 budc phat trién nhat dinh trén con
duong ddi méi: toe d6 ting trudng kinh té ctia Hua Phin nim 2013 - 2014 dat mirc
12,94%, thu nhap binh quan diu ngudi dat 6.160.000 kip/nguoi/nim (= 770
USD/ngudi/nam) [11]; tée do ting trudng kinh té tinh Son La ndm 2012 dat 14,2%,
thu nhap binh quin dau ngudi dat 12,4 triéu ddng/ngudi/nim [243]; cac tuyén
duong ciia Hua Phin duoc nang cap: duong ndi thi x3 Sdm Nua (40km) véi san bay
Nong Khang, 6 chiéc ciu trén qudc 16 6A, tuyén dudng 61 km tir phia Bic cua tinh
nbi véi ctra khau s& mé ra nhiéu co hoi phat trién cho Hua Phin. Céc tuyén dudng
tir Son La sang Hua Phin cling dang duoc tinh nang cdp... Sy phat trién ndy c6 tac
dong khong nho tir quan hé hop tac gitra hai tinh Hua Phéan - Son La. Nhitng loi ich
thiét thuc trong qué trinh hop tac cing véi hoat dong tuyén truyén siu rong trong
nhéan dan vé tinh doan két, hitu nghi Viét - Lao, tré thanh co sd tin cay dé nhan dan
hai bén bién gi6i ludn ddng tinh, ing ho, hop tac voi chinh quyén. Pay ciing 1a yéu
t6 gop phan dua quan hé hop tac giira hai tinh dat dugc thoa thuan dé dang.

5.2. Quan h¢ Hiia Phin - Son La tir nim 1975 dén nim 2012: han ché va
nguyén nhan

Quan hé Son La - Huia Phin trong nhimg nam 1975 - 2012, tuy c6 budc chuyén
bién quan trong, gianh dugc nhiéu thanh tuu, nhung van con ton tai han ché nht dinh.

Xuit phat tir nhitng kho khin do hiu qua cta chién tranh dé lai, mit bang

kinh té hai tinh lai thip (chu yéu 1a tu cung tu cip), doi sdng nhan dan con nhiéu
thiéu thdn, trinh d6 dan tri thép, giao thong di lai kho khan, nén giai doan 1975 -
1986, hop tac trén tat ca cac linh vuc tir chinh tri, an ninh qudc phong cho dén kinh
té, van hoa gido duc va y té gitra hai tinh Hua Phan - Son La con & muc khiém ton,
tham chi con mang tinh hinh thirc, phu thudc vao co ché bao cap ctia Chinh phu.

Nhirng nam 1986 - 1994, do Son La thyc hién nhiém vy Trung wong giao, két
nghia véi tinh B6 Keo (Bic Lao), cuing nhitng khtc méc trong chuyén dbi co ché tir
quan liéu bao cdp sang co ché thi truong, quan hé Son La - Hua Phin chua duoc
quan tam ding muc.

T ndm 1994 tr¢ di, quan hé Huia Phan - Son La thuc su co chuyén bién manh,
nhung van khong tranh khoi nhitng han ché, it nhiéu anh huéng dén két qua hop tac

gitra hai tinh va hai Nha nudec.
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Trong linh viee quéc phong, an ninh va céng tac bién gidi:

Hop tac bién giéi Hua Phin - Son La van chua giai quyét triét dé duoc céc
van dé co thé gay méat 6n dinh nhu: di cu tu do, xAm canh xam cu, vuot bién trai
phép, budn ban ma tuy, tuyén truyén luan diéu x4u chia r& tinh doan két hitu nghi
dac biét Lao - Viét Nam. Mdc du cac lyc lugng chirc ndng cua hai tinh da phéi hop
hanh déng nhung cac hién twong ndy van ton tai. Dic biét, viéc phdi hop trong cong
tac phong chdng ma tuy con han ché. Lyc luong an ninh ctiia Hua Phin con mong,
thiéu, yéu. Toi pham budn ban, van chuyén trai phép chat ma tuy tir Lao vao Son La
van con dién bién phirc tap, ngdy cang tinh vi.

Trong linh ve kinh té:

1. Hiéu qué trong hop tac kinh té chua cao, chii yéu mang tinh chat mot chiéu
Son La gitp Hia Phan: tir hinh thirc vién trg khong hoan lai, gitip d& truc tiép qua
cong tac chuyén gia cho dén cac ké hoach hop tac kinh té duoc xay dung theo ting
nam, 2 nam, 5 nam, phén dau tu va vién trg khong hoan lai ciia Son La cho Hua Phan
van chiém ty 1& khong nho [xem phu luc 4].

2. Hai tinh chua thuc sy chu dong trong cac du an hop tac, con phu thudc, trong
cho vao Chinh phu.

3. Kim ngach xuit nhap khau c6 ting nhung tong gia tri con thap. Kinh té cira
khau phat trién cham, chil yéu 1a trao d6i hang tiéu dung thiét yéu phuc vu cho nhu
cau cudc séng hing ngay, chua c6 nhiéu du an dau tu cta cac doanh nghiép Son La
va Haa Phan trén dia ban hai bén.

4. Trao ddi thuong mai con han ché chua dép Gmg dugce nhu cau hang héa cua
hai bén. Su xut hién cac san phim hang héa cta Viét Nam, Son La trén thi truong
Hua Phin va nguoc lai con rat it. Thi truong Hua Phin bi anh huong manh cta hang
hoa Thai Lan (chat lwong tét, phit hop véi nhu cau tiéu ding cta ngudi Lao, gia ré
hon hang Viét Nam), Trung Qudc (gia thanh thip, miu ma da dang phong phu, phu
hop véi mirc song trung binh va thép).

5. Hop tac dau tu xay dung co s ha ting kinh té - xa hoi, dudng giao thong
hai ving bién gii da duoc quan tdm nhung tién do con chim, chua dap tng nhu
cau va vai tro 1a khu vue két ndi, thiic day quan hé thuong mai giira hai tinh. Trén
dia ban bién gi6i hai tinh cho bién gidi rat it, chii yéu 13 noi tap két hang hoa cho
cac vung trong khu vuc, hang héa chua da dang vé chung loai va mdi chi 1a cac

hang hoa thiét yéu.
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6. Cac du an hop tac dau tu con thiéu dong bo, hai tinh tip trung von dau tu
han hep ctia minh vao cac dy 4n nhim dap ung yéu cdu trudc mat, chua quan tim
ding mirc t61 viéc duy tri hoat dong sau dy 4n, nén khi ban giao chi phat huy hi¢u
qua vai nam dau roi xubng cap, tham chi ngirng hoat dong.

Trong linh viee van héa, gido duc - ddo tao va y té:

1. Tuy giita hai tinh c6 nhiéu d6i méi nhung van ning tinh bao cip, chua tao ra
dugc su dot pha can thiét & chuyén sang quan hé hop tac d6i bén cung c6 loi; chua
gan hoat dong van hoa dé xuc tién du lich gitra hai dia phuong c6 nhiéu tiém ning
vé linh vuc nay.

2. Trong hop tac gido duc - dao tao va 'y té van con han ché, chua tao duoc co
ché, hinh thtrc dao tao, quan Iy dam bao mdt cach tét nhat vé chat lugng cho cac luu
hoc sinh Lao tai Son La.

C6 thé noi, bén canh nhitng thanh tyu trong quan hé hop tac giira hai tinh Hua
Phin - Son La, nhiing ton tai va han ché ciing can phai duoc xem xét dung muc, tim
ra nguyén nhan cua su viéc, nham dua ra cac giai phap phu hop, thiic ddy quan hé
giita hai tinh phaét trién hon nifa.

Trude hét, nguyén nhan cin ban han ché thanh tyu quan hé gitra Haa Phin va
Son La la do tiém lyc kinh té hai tinh con nho bé, trinh do phat trién, két cAu ha téng
con ¢ mirc thap. Pay déu 1a hai tinh thuoc dién nghéo nhét cua hai quoc gia. Vi
nghéo, nén hai nén kinh té khong bd sung dugc cho nhau. Theo s6 liéu thong ké cia
Ngan hang Thé gioi (WB), nam 2013 GDP binh quan dau nguoi cta Viét Nam la
1.910 USD/ngudi/nam, Lao 1a 1.645 USD/nguoi/nam [259]. SO liéu théng ké cua
tinh Son La nam 2013 cho biét GDP binh quin dau ngudi dat 1.000 USD [257];
trong Béo céo tinh hinh kinh té - x4 hoi tinh Haa Phian nim 2013 - 2014 chi ra GDP
binh quan dau nguoi dat 770 USD/nguoi/nam [243]. Nhu vay, GDP binh quén dau
ngudi tinh Son La méi bang hon nira GDP binh quan dau ngudi ca nude; GDP Hua
Phin con chua bang mot nira GDP qudc gia Lao. Kinh té néng nghiép dong vai tro
chu dao trén dia ban hai tinh nhung van chua phai 1a mot nén nong nghiép hién dai;
cac co s& cong nghiép & Son La khong nhiéu vé sé luong, quy mé lai nho, & Hua
Phin con yéu kém hon. Cac doanh nghiép cua tinh Son La hau hét 1a doanh nghiép
nho, nang luc vé tai chinh, ki thuat cling nhu kinh nghiém trong trién khai céc
chuong trinh hop tac dau tu tai nudc ngoai con han ché, chua dap mg dugc nhu cau

va nguyén vong cua ca hai bén.
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Do diéu kién kinh t& khé khin, nhu cau cua tinh Hua Phin vé hop tac kinh té,
dac biét 1a dau tu dé xdy dung cdc nha may san xuét vat liéu xay dung, ché bién
noéng 1am san, thiy dién véi hinh thirc tinh Son La tng trudc von 1a rat 1on. Phia
Son La ciing 1a mét tinh nghéo, cac doanh nghiép chu yéu tim kiém co hoi dau tu
cac cOng trinh trén b?mg nguén von ctia Chinh phu Lao, hodc von ciia mot nudce thir
ba. Chinh vi vay hop tac kinh té vap phai nhitng rdo can, ma 16n nhit 1a rdo can vé
von. Co sé ha tang phuc vu cho hoat dong thuong mai cac vung cira khau va phat
trién thi truong gitta Son La va Hua Phin ciing rat yéu kém. Piéu nay ciing d duoc
UBND tinh Son La khang dinh: “Giita Son La va Hiia Phan méi chi don thudn la
quan hé buén ban ving bién, chi yéu la quan hé hang déi hang, phuc vu cho nguoi
ddn cia Hia Phdn va mét vai huyén gidp bién gidi, hang héa chira téi nhitng doi
twong co nhu cau sir dung cao. Co so vt chat phuc vu cho quan hé buén ban gitra
hai tinh con quad nghéo nan, cdac doanh nghiép con qud nho bé...” [160; tr 5,6].

Ngudn nhén lyc tai cac ving ctra khau va ngudn nhén lyc tai dja phuong Son La,
Hua Phan phuc vu cho hoat dong thuong mai ctra khéu con thiéu, trinh do, nang luc
chwa déap tng duoc yéu cau. Trong khi d6, viéc thu hiat ngudén nhan luc ¢6 trinh d6 cao
tir dia phuong khac dén ving ctra khau dé phuc vu cho hoat dong kinh doanh va buén
ban thwong mai con nhiéu bét cap. Nhitng khé khan vé kinh té ciing 13 nguyén nhan
dan dén han ché trong cac linh vuc hop tac khac cta hai tinh Hua Phin va Son La.

Thir dén, nhan thirc ciia mot sd can bo, nhan dan ddi voi nhiém vy xay dung
khu vuc bién gidi viitng manh toan dién chua that déy du va sdu sic; chua co giai
phap thuc su hiéu qua, dong bo dé huy dong sttc manh cta ca hé thdng chinh tri
trong thuc hién nhiém vy phat trién kinh té - x4 hoi va cung c¢6 an ninh, qudc phong
khu vuc bién gidi. Trong qua trinh hop tac, van con thu dong trong viéc van dung
duong 161, cha truong, chinh sach ctia Chinh phi hai nudc.

Thir ba, duéi tac dong cua co ché thi truong va xu thé hoi nhap, mo cira, quan
hé Hua Phin - Son La ¢ su canh tranh tir cic ddi tac khac nhat 1a Trung Qubc va
Thai Lan. Quan hé hop tac véi Sip Song Pin Na, Phu O (Van Nam - Trung Quéc)
d3 va dang dem lai nhitng hiéu qua thiét thuc ddi v6i 8 tinh Bic Lao néi chung, Hua
Phin néi riéng. Trong khi d6, phia Son La mic du c¢6 uu thé 1a quan hé ddi tac
truyén théng, nhung tiém luc kinh té cua tinh Son La con han ché, cac cong trinh,

du 4n dau tu hop tac kinh t& Son La - Hua Phan da phan 1a dy 4an nhé. Theo Béo cio
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tinh hinh phat trién kinh té - xd hoi tinh Hua Phian, tr naim 2011 dén 2015, Hua
Phan nhan duoc 93 du an nudc ngoai dau tu vao tinh véi téng gia tri 116,93 triéu
USD, trong d6 mac du vé s lugng Viét Nam c6 51 du éan (chiém 54,8%) nhung sb
vbn chi 1a 28,13 triéu USD (chiém 24,2%) [252]. Pay chinh 13 kho khin va thach
thirc 16n d6i v6i quan hé kinh té giita hai tinh. Céc tinh Bic Lao, trong d6 c6 Hua
Phin 13 dia ban trong yéu, cic nudc khac nhu Trung Qudc va Thai Lan déu mong
mudn trién khai du tu cac du an 16n dé phat trién kinh té. Vi vay, néu khong dinh
huéng, khuyén khich céc tap doan, cac tong cong ty 16n ctia Viét Nam tién hanh
khdao sat, tim hiéu nhu cau hop tac dau tu tai khu vuc nay, rat co thé Viét Nam s&
mat thi truong Bic Lao. Trong bdi canh cua sy canh tranh, Hua Phin, Son La con
thiéu kinh nghiém trong cong tac quan 1y vi m, thi tuc hanh chinh con rudm ra nén
cham diéu chinh chién lugc hop tac, chua huy dong dugc kha nang va nguén luc
ctia moi bén vao qua trinh hop tac.

Thir tw, do nhitng kho khin, bt cap vé co so ha ting, giao thong dd anh hudng
khong nho dén hop tac, dau tu giita Hua Phan va Son La.

Vé phia Son La, nguén vén Trung wong hd tro dau tu xdy dung co s ha ting
cho cac xi bién gidi, duong ra bién gidi, dudng tuan tra bién gidi con thap. Bén
canh do, nguén ngan sach cua tinh con han hep nén vi¢c can ddi vbn dé dau tu cho
ving bién gidi con nhiéu kho khin chwa dap Gng nhu cau thuc té. Phia Hua Phin
con kho khin hon, vi hau hét cac co s ha téng tuong tu cling trong chd vao Chinh
pha Lao va su hd tro tir Viét Nam. Vi vay, hé théng giao thong két ndi hai tinh it
duoc md rong, khong cé cac tuyén duong cao tdc, duong vanh dai, duong hang
khong, chua du diéu kién dé dap ung yéu cau van tai quéc té. Phan 16n cac cta
khéu, cac diém thong quan déu & trén dia hinh nai cao, dan cu thua thét, ha téng
giao thong, thong tin lién lac phuc vu cho van chuyén va giao luu hang hoa con rat
lac hau, thiéu thén, thiéu cac tuyén giao thong xwong ca ndi tir truc dudng chinh qua
bién gidi dén cac ving tai cira khau véi cac ving xung quanh. Co so ha ting vé
thuong mai nhu chog, ctra hang, siéu thi, tram trai, kho tang tai cac cua khau con rét
thiéu. Thi trudng tai cac ving cira khau giita Son La v6i mot sb tinh Bic Lao c6
chung dudng bién gidi ciing nhu cac viing 1an can con rat so khai, dan cu thua thot,
phﬁn 16n la déng bao dan tdc it nguoi, van hoa da sdc toc, kinh té tu cung tu c:?ip con

pho bién, trao doi hang hoa giira hai bén con kém phat trién.
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Thir nam, do Hua Phin, Son La déu nam trong khu vuc co6 vi tri chién lugc vé
an ninh qudc phong. Nam trén tuyén giao thong huyét mach ca dudng bo, duong
thiy va dudng khong, Son La nhu cdy cau ndi gitta ving chau thd song Hong, Tha
do Ha Noi1 voi cac tinh vung nai Tay Bic, Hoa Binh, DPién Bién, Lai Chau va cac
tinh Bac Lao. Hua Phan 1a tinh mién ndi cao & Pong Bac Lao. Phia bac va va dong
béc giap Son La (Viét Nam), phia tay bic giap tinh Ludng Pha Bing, phia tdy nam
giap tinh Xiéng Khoang, phia dong va dong nam giap tinh Thanh Héa (Viét Nam).
Subt chiéu dai lich sir, Son La, Hua Phin timg 13 noi ma cac thé lyc xam luge mubn
gianh su kiém soat trong chién lugc cta ho. Trong chién tranh Phap - Péng Duong,
Phép xdy duyng Sam Nua thanh mot tdp doan ctr diém manh twong dwong véi tap
doan cir diém Na San thiét 1ap tai Son La. Trong thoi ki chién tranh Mi - Lao, Mi -
Viét Nam, M1 str dung luc luong Vang Pao thao ting Hua Phan, Bic Lao, 1am ban
dap xam nhap, quay réi mién Bic Viét Nam. Tir nam 1975, Lao va Viét Nam da
théng nhét, nhung luc lugng ddi 1ap tiép tuc st dung vi tri chién lugc hai tinh Son
La, Hua Phin cho 4am muu méi. Loi dung bdi canh doi séng cta nhan dan khu vuc
bién gii con nhiéu kho khan, trinh d6 dan tri thap, hiéu biét vé phap luat con han
ché, tinh cam than téc cao d& bi kich dong, 161 kéo. Cac thé luc d6i 1ap mot mat tiép
tuc chi dao, td chirc cac hoat dong chéng pha cach mang Lao, mgt mat kich dong,
16i kéo nhan dan doc tuyén bién gidi Viét Nam - Lao di cu ty do sang Lao tham gia
hoat dong ly khai, ky thi dan tdc, chéng ddi chinh quyén gay mét 6n dinh khu vuc
bién gidi; ngin can hoat dong hop tac va gitip d& 1an nhau giira hai khu vuc. Dia
hinh rtirng nai hiém trd, thuan loi cho cac ddi tuong thuc hién hanh vi vi pham phép
luat, nhit 1a budn ban trai phép cac chit ma tuy.

5.3. Quan hé Hiia Phin - Son La tir nim 1975 dén nim 2012 phat trién
gua hai giai doan: 1975 - 1986, 1986 - 2012

Quan hé Hua Phin - Son La trai qua hai giai doan phat trién, mitc d6 hop tac
timg giai doan c6 su khac nhau do bdi canh lich st chi phdi. Tuy nhién, nhin tong thé,
mdi quan hé nay nam trong chu truong cta hai Pang, hai Nha nude Lao, Viét Nam.

Tir két qua nghién ctru cua chuong 3 va chuong 4 cho thiy, budc phat trién
trong quan h¢ Hua Phan - Son La qua hai giai doan 1975 - 1986, 1986 - 2012 dugc
thé hién ¢: chu truong cua hai tinh trong quan hé hop tac; budc tién trén cac linh

vuc hop tac.
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Trude hét, chu truong cua hai tinh trong quan hé hop tac véi nhau & giai
doan 1975 - 1986 hoan toan thuc hién yéu cdu cua Trung wong Pang hai nuéc -
két nghia giita cic dia phuong giap bién giéi Viét Nam - Lao. Theo d6, Son La
gilp Hua Phan han gin vét thuong chién tranh, xdy dung chinh quyén, khéi phuc,
phat trién kinh té. Do tiém lyc Son La c6 han, nén chi gitp 2 huyén diém 1a Xiéng
Kho va Muong Son, diéu nay dugc khing dinh rd trong Nghi quyét s 74/VPKSL
ctia Tinh @ty Son La va s N.17-05-67 cua Tinh uy Hua Phin [46; 411]. Giai doan
1986 - 2012, cung voi su phat trién vé moi mit, Hua Phin, Son La cha y cuing cd,
phat trién mbi quan hé giira hai tinh. Trong cac van kién Pai hoi Pang mdi tinh, bién
ban ghi nhé hop tac cua hai bén hang nim déu dé cap dén va nhdn manh hop tac toan
dién, d6i bén ciing c6 loi. Hon nita, & giai doan 1 ciing da xuat hién chi trrong nganh
gitip nganh, nhung con khiém tén, tap trung & mot sd linh vuc nhu: Gido duc, Nong
nghiép, Giao thong. O giai doan 2, bén canh chu truong, yéu cau cta Trung wong
Pang hai nudc, chinh quyén Hua Phan, Son La chi dong giao cho cic nganh ky két
hop tac hang nam. Bén canh ky két hop tac chung, hau hét cic ban, nganh cta hai
tinh déu thuc hién co ché chu dong hop tac, thuong xuyén trao d6i thong tin, thong
nhat giai quyét cac van dé lién quan theo thim quyén. R3 rang chu truong hop tac
gitra hai tinh co su chuyén bién qua hai giai doan, giai doan 1 thién vé tinh nghia vy
quéc té, thuc hién nhiém vu cia Trung wong Pang hai nudc; giai doan hai mang
tinh chii dong vi su ton tai cia ca Hia Phin va Son La trong xu thé hoi nhap va phat
trién. Su chuyén doi trong chu trwong hop tic Hua Phan - Son La vira thuc hién
duong 16i cia hai dang, hai nha nudc, nhung dong thoi cling bat ngudn tir thyc tién
phat trién cta hai tinh. Tir ndm 1975 dén nam 2012 14 thoi ky dién ra nhiing chuyén
d6i quan trong ctia tinh Huia Phin ciing nhu tinh Son La trén cac linh vuc chinh tri,
kinh té, x4 hdi, van hoa. Trong do, diém nhan quan trong 1a sy chuyén ddi vé co ché
kinh té, tir kinh té tap trung bao cap sang nén kinh té thi truong, mé cira. Chinh vi
vay, dac diém quan trong cua quan hé¢ Hua Phan - Son La trong nhiing nam 1975 -
2012 1a su chuyén bién din cua quan hé song phuong - tir quan hé hitu nghi, vién
trg gitp d& 14n nhau, sang quan hé hop tac binh dang hudng dan t6i hai bén cling c6
loi trong co ché thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

Thir hai, budc tién trén cac linh vuc hop tic qua hai giai doan 1975 - 1986,
1986 - 2012:
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Vé hop tac chinh tri, quéc phong, an ninh va céng tac bién gici

Hoat dong xuyén sudt qua hai giai doan trong hop tac chinh tri Hia Phin - Son
La la duy tri cac cudc gip g& cap cao, thim hoi dip 18, tét, tuyén truyén tinh doan
két dic biét giira hai tinh. Tuy nhién, giai doan 1986 - 2012, tin suét cac cudc gip
g& day hon, quy mé hop tic md rong bang viée t6 chirc cac hoi nghi ban vé nhirng
van dé “néng” can giai quyét nhu ma tay, an ninh bién giéi.

No6i dung chu yéu trong hop tac qudc phong - an ninh giira hai tinh Hua Phén -
Son La & cé hai giai doan la: 1. Chdng lyc luong phan dong, duy tri hoa binh, 6n dinh
trén dia ban hai tinh (an ninh truyén thong); 2. Chéng budn 1au, vuot bién trai phép. ..
(an ninh phi truyén thdng). Giai doan 1975 - 1986, hop tac an ninh truyén thng 13
yéu to chu dao; giai doan 1986 - 2012, dudi sy tac dong cia tinh hinh thé giéi, khu
vuc, cling nhu bbi canh hai tinh, hop tac an ninh phi truyén théng dugc ddy manh.

Nhiém vu hop tac bién gidi giai doan 1975 - 1986 la thong nhat xac dinh duong
bién, cim méc bién gidi; giai doan 1986 - 2012, Hua Phin - Son La tiang day, ton tao
duong bién, mde gidi tir 21 cot mde 1én 112 cot mde cho phit hop véi tinh hinh méi.
Mic du mdi giai doan hop tac bién gisi thuc hién nhiém vu khac nhau, nhung muc
tiéu trong linh vuc hop tac nay luon thong nhat: xay dung duong bién gidi on dinh, hoa
binh va phat trén. Do vay, cong tac bao vé, gilr gin trat ty, an ninh duong bién ngoai
viéc thyc hién ding quy ché bién gi6i cta hai quéc gia, duy tri mé hinh tuan tra, kiém
soat cua céc lyc lugng chirc nang hai tinh, & giai doan 2 xuét hién mo hinh duong
bién tu quan (giao cho nhan déan cac xa giap bién tu quan 1y cot mdc trén dia ban dia
phuong minh), diéu ndy gitp cho viéc quan 1y bién gidi hiéu qua, thiét thuc hon.

Vé hop tdc kinh té

Giai doan 1975 - 1986, nhiing trao d6i vé nong nghiép, cong nghiép, xay dung
co ban va thuong mai mang tinh cht thoi vu, giai quyét nhitng kho khan truée mat,
thién vé sy gitp do truc tiép cua tinh Son La d6i voi tinh Haa Phan. Hon nita, trong
bbi canh khé khin sau chién tranh, sy gitp d& nay ciing trong khudén kho nho hep, &
hai huyén Xiéng Kho va Muong Son la chu yéu. Giai doan 1986 - 2012, Iinh vuc
hop tic ndy dd mang tinh ké hoach, c¢6 tdm nhin 5 - 10 nim. Cung véi sy ting
treong vé kinh té cua hai tinh, hop tac thwong mai duoc cht ¥ hon trude, kim ngach
xuat nhap khau can ddi giita hai bén. Ty 1& cac cong trinh x4y dung co ban gip

nhicu lan so véi trude, hon nira, nhitng cong trinh nay c6 ngudén von tur hai phia.
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Hop tac nong nghiép phat trién theo huéng chuyén giao ki thuat va céng nghé hién
dai, hoc hoi kinh nghiém 1an nhau. Nhin mét cach téng quat, hop tac kinh té Huaa
Phin - Son La tir phuong thirc mot chiéu budc dau chuyén sang hai chiéu. Py 1a
mot budc tién quan trong trong quan hé kinh té gitta hai tinh vén con nhiéu kho
khan, 1a mot doi hoi khach quan cia qua trinh phat trién va hoi nhép.

Vé hop tac van héa, gido duc - dao tao, y té

Hoat dong chu dao, xuyén sudt va ngay cang duoc ting cudng trong hop tac
van hoa giita Hua Phin va Son La 1a giao luu van hoéa duéi nhiéu hinh thtc. Giai
doan 1, do con nhiéu kho khan, hoat dong nay ludn kém véi cac cudc giap g& cap
cao. Giai doan 2, phuong thitc giao luu van hoa gitta hai tinh phong pht hon,
chuyén nghiép hon, thong qua cic ngay hdi van hoa - du lich va thé thao cap tinh,
cap huyén giap bién.

Gido duc - dao tao 1a Iinh vyc hop tac dugc quan tam trong ca hai giai doan. Muc
tidu trude hét va sau ciing 13 dao tao ngudn nhan luc co chét lugng cho tinh Hua Phin.
Do viy, & giai doan 1975 - 1986, nham déap tmg nhu ciu trudc mat ciing nhu trinh do
dao tao c6 han, Iuu hoc sinh Hua Phan tai Son La dugc dao tao trinh do trung cép, cao
dang va ca pho thong trung hoc bang nguon trg cip ctia chinh phii Viét Nam. Giai doan
1986 - 2012, hinh thitc dao tao m& rong ra pham vi ca trinh do dai hoc, sau dai hoc,
khéng con dao tao trinh d6 phd thong. Sb lwong va chit luong luu hoc sinh duoc ning
1én, vi vay, bén canh dién luu hoc sinh Lao hoc béng ngan sach cua hai tinh con co
luong dang ké hoc dién tu tic. Nganh hoc cling da dang hon, trude chu yéu la su pham,
y té, nong 1am, giai doan sau thém cac nganh kinh té, cong nghé thong tin. Piéu dang
no1, Iuu hoc sinh Son La duoc dao tao tai Lao bing nguén ngan sach cia Hua Phén, &
giai doan 1 chi la con $6 hang don vi thi & giai doan hai 1én con $6 hang chuc.

Hop tac y té ¢ giai doan 1 mang ning ddu an chuyén gia, ddo tao nhén luc y
béac si tai chd, nhim dap tng nhu cAu trudc mit cia Hua Phan. Giai doan 2, hop tac
theo ké hoach, lich trinh tir cong tac dao tao nhan luc, dén chuyén giao ki thuat y
hoc hién dai va phong chéng dich bénh. Hoat dong kham chira bénh & giai doan 1
b6 hep d6i v6i can bd, cac bac 1o thanh cach mang, s6 luong ciing han ché 10
nguoi/nam. Giai doan 2, md rong ddi tuong dén ca nhan dan, sb lugng 1én dén vai
trim nguoi/ndm, nhit 12 bénh vién tuyén huyén giap bién cua hai tinh luon tao diéu

kién thudn lgi cho nhan dan hai bén bién gidi kham chira bénh theo yéu cau.
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Qua so sanh hai giai doan trén cac linh vuc hop tac cho thdy: tit ca cac linh vurc
hop tac giira hai tinh déu c6 budc phat trién nhat dinh. Trong d6, chinh tri, quéc
phong, an ninh va cong tac bién gidi la linh vuc hop tac lubn dugc chu trong. Ngay ca
linh vire duoc xem 1 con yéu kém nhu kinh té cling c¢6 sy chuyén bién thich tmg véi
doi héi khach quan. Co dugce sy phat trién toan dién trong mbi quan h¢ Hua Phan -
Son La, trude hét 13 sy tao diéu kién thuén loi cta hai bang, hai Nha nudc Lao, Viét
Nam, thtr dén 14 su chu dong trong chu truong ciing nhu nhu cau hop tac cia hai tinh
nhu da phan tich & trén.

5.4. Su twong tac gitra quan hé Hua Phéan - Son La véi quan hé “dac biét”,
“toan dién” Lao - Viét Nam

Trong quan hé quéc té ndi chung, quan hé hai nudc noi riéng, quan hé Viét
Nam - Lao duoc danh gia 1 mdi quan hé “dac biét” nhat, boi vi, tinh chat “dic biét”
trong mbi quan hé nay khong cé trong bat cir mbi quan hé quéc té nao khac. Tinh
chat “dic biét” trong quan h¢ Viét Nam - Lao duoc thé hién 0: su gﬁn ké vé vi tri
dia 1y, nhitng nét twong dong vé vin hoa va truyén thong lich sir sudt 2/3 thé ky lién
tuc cung chién dau, cing gianh thang loi trong clng thoi diém ciia cac chang duong
cach mang hai nudc; mdi quan hé nay 1a quan hé thay chung, trong séng, ton trong
1an nhau, hét 1ong gitip d& 1an nhau vo tu, chi tinh, chi nghia. Qua gian nan thir thach
sudt chiéu dai lich str, quan hé d6 khong hé ran nit do ndi bo, ciing khong bi pha v&
cho du cac thé lyc thu dich luén 4m muu chéng pha.

Tinh chat “toan dién” cua quan hé Viét - Lao dugc thé hién ¢ bé rong ciing
nhu chiéu sau ctia quan hé hop tac trén tat ca cac linh vyc: chinh tri, an ninh - qudc
phong, kinh té, van hoa xa hoi, khoa hoc - cong nghé, dbi ngoai... dugc hai Bang,
hai Nha nudc va nhan dan hai nude thyc hién tir ndm 1975 dén nay. Trong hop tac
toan dién gitra hai nudc, yéu td doan két dic biét, hiru nghi truyén théng, trd thanh
dong luc thuc day ngdy cang manh mé hop tac toan dién. Nhitng hinh thirc uu tién,
vu dii cho nhau trén cac linh vyc hop tac, nhat 1a kinh té da va dang nang cap do
quan hé gitta Lao va Viét Nam khéc voi cac d6i tac thong thudng khac 13 quan hé
“dac biét, toan dién”.

La cap dia phuong trong quan hé Lao - Viét Nam, quan hé giita hai tinh Hia
Phin - Son La tir ndm 1975 dén nam 2012 mang déy du tinh dac biét, toan dién cua

quan hé Lao - Viét Nam.
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Quan h¢ Hua Phan - Son La (1975 - 2012) 1a quan hé gitra hai tinh c6 vi tri dia
- chién lugc, moi su bién dong cua mdi tinh ¢6 anh hudng 16n dén tinh hinh an ninh
chinh tri ctia hai nuéc Lao - Viét Nam. Hua Phin - Son La c6 nhitng vi tri tiép giap
quan trong mang tinh chién lugc, nén sudt chiéu dai lich hai tinh luén gan van ménh
v6i nhau: Cac thé luc ngoai xam ludn bién hai ving bién cuong thanh ban dap dé
tan cong bén nay hodc quiy rdi bén kia; dbi voi hai qudc gia Lao, Viét Nam cang
nhan thirc rd tdm quan trong chién lugc cia hai tinh gidp bién ndy, nén trong cudc
khang chién chdng Phap, chéng Mi cua hai dan toc, Hua Phin - Son La trg thanh
can ctr dia cach mang cua mdi nudc (can ctt Moc Ha, Muong Chanh, Lao Kho (Son
La); Viéng Xay (Hua Phan) va 1a hau phuong viing chic cta nhau.

Trong bai phat biéu ciia Phé Thi twéng Chinh phu Viét Nam - Nguyén Xuan
Phuc tai Hoi nghi quan hé hop tac Qudc hoi Viét - Lao (4/2012) to chirc tai Son La
nhan manh “Son La la mién ddt da ghi ddu thiéng liéng, tham dwom tinh doan két
trong quan hé hitu nghi Viét - Lao, day ciing la tinh dwoc Chinh phu Viét Nam tin
tuwong giao nhiém vu pho”'i hop voi cdac ban Lao trién khai nhiéu dw an vién tro quan
trong” [14]. Ciing trong Hoi nghi nay, ba Som Phanh Pheng Kha My, Phé Chu tich
Quéc hodi Lao phat biéu: “Hoi nghi lich sit lan nay dwoc té chire & manh ddt Son La
twoi dep nam & phia Bdc cia dat nude Viét Nam, la mét tinh khéng nhitng c6 truyén
thong lich siv dau tranh anh diing bat khudt, ma con la ving dat ma cdc lanh tu
chién si cach mang Lao hoat dong, hoc tap, rén luyén qua cdc thoi ky dau tranh véi
dé quoc dé gidi phong dan téc” [14].

Xac dinh vi tri dia - chién lugc cua hai tinh Hua Phan, Son La, céc t6 chirc
phan dong Lao duoc nudc ngoadi (trude hét 1a M) hau thudn, dang tim moi cach
chéng pha tinh doan két ddc biét Viét Nam - Lao, nham dung 1én mot “Vwong quéc
Mbéng déc ldp”. Nhan thire siu sic tim quan trong cta van dé an ninh qudc phong
trén dia ban hai tinh, Hua Phan, Son La da phéi hop chéat ché, thong tin cho nhau
thudng xuyén, nén kip thoi dap tan moi 4m muu va hanh dong pha hoai ciia cac thé
lyc phan dong, gitt vitng an ninh chinh tri va trat tg xa hoi hai tinh, gop phﬁn on
dinh tinh hinh an ninh chinh tri cla hai nudc. Trién khai thuc hién Chi thi so
14/2005/CT-TTg ngay 14/4/2005 cta Thu tudng Chinh phi, Ban Thuong vu tinh Gy
Son La da ban hanh Nghi quyét s6 30-NQ/TU ngay 17/6/2005 vé xay dung tuyén
bién giéi Viét Nam - Lao 6n dinh va phat trién toan dién. Tir Nghi quyét, cac bén

théng nhat, dinh ky luan phién t6 chirc hdi nghi cdp cao ba tinh Son La - Hua Phin -
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Luéng Pha Bang vé ting cudong hop tac xdy dung tuyén bién gidi Viét Nam - Lao
6n dinh va phat trién toan dién, quan hé hiru nghi dic biét va hop tac toan dién Viét
Nam - Lao duoc cung cb va phat trién.

Quan hé Hiia Phin - Son La ¢6 bé day lich sir va mang tinh lién tuc. Tt rit som,
nhan dan hai bén bién gié1 Hua Phan - Son La da co mbi quan hé ho hang, ban be,
nguodi cung ban lang. Trudc khi c6 Pang lanh dao, nhan dan hai tinh Hua Phan, Son
La d3 nuong tua, gitip d& nhau d4u tranh gianh, giit doc 1ap dan toc, bao vé xom ban.
Nhitng cudc khoi nghia ciia Sa Kha Sim chdng quan Minh, Bac Cam Ten chdng giic
¢ vang, Luong Sam chéng thuc dan Phép... déu co su doan két chién dau ciia nhan
dan hai tinh Son La, Htaa Phan. Bac biét, nam 1939, Chi bd nha tu Son La duoc thanh
1ap, phong trio d4u tranh chéng Phap phat trién manh & ving bién gisi Viét - Lao,
Son La - Hua Phan va di dén thang loi. Hai tinh cling gianh chinh quyén tir thang 8
dén thang 10/1945. Tinh cam doan két gin b, lién minh chién dau cang dugc phat
trién trong nhitng nam khang chién chéng thuc dan Phap, dé quéc Mi (1945 - 1975)
cua nhan dan hai tinh. Trong thoi gian nay, Son La tré thanh hiu phuong, can cu dia
ctia cach mang Lao. Cin ctr Lao Kho (Yén Chéu - Son La), noi ghi dau 4n hoat dong
cia Ban Xung phong Lao Béic va Chu tich Cayxon Phomvihan trong nhitng nim
1948 - 1950, 1a noi gdy dung co sé cach mang va huan luyén quéan su cho lyc lugng
vil trang cach mang Lao trd vé xdy dung khu cin cr dia tai huyén Viéng Xay (Hua
Phin). Trong khang chién chong Mi, Son La di lién tuc bén bi, hét stc chi vién cho
cach mang Lao, sat canh cung Hua Phan chién dau, giai phong nhan dan va dat dai,
mo rong khu can ctr cach mang, xay dung co s& chinh tri va luc lugng vii trang nhan
dan, phat trién san xuat, 1am tron nghia vu qudc té cao ca voi cach mang Lao. Tir nim
1975 dén nam 2012, trong bdi canh hai nuée Lao, Viét Nam doc l1ap va xay dung dat
nuée, Haa Phin - Son La dd khong ngimg day manh quan hé hop tac, dwa quan hé
hai tinh phat trién 1én mot tdm cao méi: tir quan h¢ doan két dic biét, lién minh chién
d4u trong khang chién sang quan hé hitu nghi va hop tac toan dién.

Quan hé dac biet Hua Phan - Son La thé hién trong tinh toan dién, hop tac
trén tat cd cdc linh vuee chinh tri, quéc phong - an ninh, kinh té, van héa, giao duc, y
té... Hai tinh luén danh cho nhau sw givip d& chi tinh theo tinh than vira la dong chi
viea la anh em, khong vu loi, co su vwu tién, vu dai.

Giai doan 1975 - 1986, Son La gitip Hua Phan xay dung chinh quyén ban, huyén;

dau tranh chong luc luong “nguoi xdaw” (Phi Vang Pao), cir cac doan chuyén gia trén
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céc linh vuc néng - 1am nghiép, cong nghiép, xay dung sang khao sat, thiét ké va thuc
hién cac ndi dung ky két. Dic biét, nhitng yéu cau dot xuat tir phia Hiia Phin nhu: ciu
hong, dich bénh... luén duoc Son La quan tm xir Iy kip thoi véi tinh than “giip ban la
gilp minh”. C6 thé néi 10 nim dau sau giai phong, tinh cam doan két gan bé trong
chién tranh van in ddm trong quan h¢ Hua Phan - Son La. Sy gitip d&, vién trg ciia Son
La dbi véi Hua Phan vira thuc hién nghia vu quéc té ctiia Trung wong giao nhung dong
thoi cling thé hién tinh cam dic biét véi tinh c6 chung dudng bién gidi. Boi 18, sau ndm
1975, Son La phai d6i mit v6i nhiéu kho khan, thach thirc, nhat 13 vé kinh té (Son La
nhan 80 - 90% ngan sach diéu tiét tir Chinh phii Viét Nam), nhung Son La vin vuot
qua moi can trd dé hoan thanh tét nhiém vu quéc té, lam t6t vai tro 1a “ban” véi Hua
Phan, gitp Hua Phian 6n dinh kinh té - x3 hoi, phat trién san xuat, giit viing chinh
quyén méi. Luc lwong bd doi Son La sau khi giai phong Bac Lao, nam 1976 - 1978
dugc lénh rat quan vé nudc, nhung theo yéu cau ciia Hua Phan, mot bo phéan tiép tuc &
lai gitp tinh phat trién kinh té, xay dung doi ngii can bo. Khi phong van ong Nguyén
Vin Tan, nguyén Truong ban C tinh Son La giai doan (1969 - 1994), 6ng cho biét:
“Sau gidi phéng, Son La tiép tuc givip Hiia Phan xdy dung bé may chinh quyén, dao
tao tai cho nguo”‘n nhan lyc, vién tro khong hoan lai vé kinh té, dén nam 1984 Hia
Phan méi on dinh” [xem Phu luc 9]. Chinh su déng cam cOng khd cua nhan dan hai
tinh, nén nhiing sy viéc phuc tap nhu xam canh xam cu, quan h¢ hon nhan khong c6
dang ky két hon giai doan nay déu duoc chinh quyén giai quyét tot dep.

Nhu vay, quan h¢ Haa Phan - Son La giai doan 1975 - 1986 dugc thuc hién
bang phuong thic két nghia, giup dd, vién trg khong hoan lai. Son La trd thanh
nguoi ban tin cdy déng hanh, 1a chd dua khi Hua Phin gap kho khéan. Hai tinh luon
danh tinh cam chén thanh, tao moi diéu kién thuan loi cho nhau trong qua trinh hop
tac va phat trién.

Giai doan 1986 - 2012, trong bdi canh tinh hinh chinh tri, kinh té, xa hdi hai
nude va hai tinh di bat dau 6n dinh, sy nghiép doi méi dat nude dugce trién khai va
thu duoc thanh qua, quan hé hop tac giita hai bén c6 budc phat trién méi, phuong
thirc hop tac vi vay cling tirng budc dugc diéu chinh. Co ché vién trg, cho vay
khong tinh 13i d phat huy hiéu qua trong giai doan trude, dén giai doan nay khong
con phu hop nita, tham chi tr¢ thanh rao can. Vi vay, hai nha nudc cling nhu hai

tinh da chuyén sang giam dan vién tro, diy manh hop tac san xuat kinh doanh trén
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co so binh déng cung c6 loi; tir hop tac vu viée theo yéu ciia Hua Phian chuyén dan
sang hop tac theo chuong trinh ké hoach hang nim, 5 ndm; tir hop tac trong khuén
khé co ché quan 1y quan liéu bao cap, thong qua con dudng Nha nudc, chuyén sang
hop tac theo co ché thi trudng trén co s danh wu tién vu dai cho nhau. Sy chuyén
d6i nay vira phi hop v6i quy luat co ché thi truong, vira dam bao duy tri quan hé
dic biét giita hai nudc ciing nhu hai tinh, déng thoi phat huy duoc ndi luc, tiém
ning, thé manh mdi tinh vao qua trinh hop tac. Trong phuong hudng, ké hoach hop
tac voi tinh Hua Phan giai doan 1996 - 2000, phia Son La néu rd: Gitr virng va phat
huy truyén thong doan két giita hai Dang va hai dan toc lang giéng anh em; Phat
trién chiéu rong va chiéu sau quan hé hop tac trong cac linh vuc kinh té - x4 hoi,
nham khai thac va phat huy t6i da tiém niang ciia mdi tinh phuc vu ¢6 hiéu qua cho
cong cudc phat trién, gilt vitng an ninh chinh tri va an toan xa hoi; Pay manh cac
linh vuc hop tac: dau tu, hop tac san xuat kinh doanh trén dat Lao, thuong mai va
dich vy; Coi trong tinh cap thiét va hiéu qua cta cac hoat dong hop tac, xéa bo co
ché bao cép, chuin bi cach thirc va thuc hién cac du an [147].

Mic du phuong thitc hop tac da thay doi, nhung do Hua Phin van con nhiéu
kho khan, Son La tiép tuc lam tét cong tac vién tro gitip d& Hua Phan dau tu cac du
an, cong trinh bang ngudn v6n ngan sach cia tinh va caa Chinh phu giao cho Son La
thyc hién. Trong diéu kién con nhiéu kho khian, song tinh Son La d trich tir nguon
ngan sach cta tinh s kinh phi mdi nim hon 20 ty dong hd trg cic tinh Bic Lao
(trong d6 c6 Hiia Phin) xay dung mot s6 co sé ha tang va trang thiét bi van phong da
dem lai hiéu qua thiét thuc, gop phan thét chat tinh doan két hitu nghi truyén thong
giita nhan dan tinh Son La va cac tinh Bic Lao noi riéng, mdi quan hé giita hai nudc
Viét Nam - Lo n6i chung [100]. Son La di dé nghi Chinh phu Viét Nam hang nim
can d6i nguodn kinh phi bo sung cho cac tinh gidp bién gidi véi nudc Cong hoa dan
cht nhan dan Lao dé trién khai ndi dung hop tac gitp d& 13n nhau; tiép tuc giao cho
Son La lam chu dau tu phia Viét Nam dé trién khai mot sb cong trinh vién tro cua
Chinh phu Viét Nam danh cho Chinh phu Lao tai cac tinh Bac Lao [100].

Uy ban Nhan dan tinh Son La ra Quyét sd: 09/2007/QD-UBND, théang
03/2007 phé duyét “Pé dn phdt trién thirong mai cira khau va buén ban qua bién
gidi giita tinh Son La véi cdc tinh Bic Ldo giai doan 2006 - 2015”. Pé 4n néu rd:

da tir 1au, quan hé kinh té, thuong mai gitta Son La v&i mot sb tinh Béc Lao duoc
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ting cudng va phat trién khong chi v6i muc dich kinh té ma con 1a van dé an ninh
bién gidi va bao vé T6 qudc gitra hai bén. Cha trong x4y dung, phat trién kinh té, xa
hoi noi chung va day manh phat trién kinh té, thuong mai cira khau, ting cuong
budn ban qua bién gi6i giita tinh Son La véi cac tinh Bic Lao 13 mot trong nhing
nhiém vy trong tim cua tinh Son La ma cac Nghi quyét ciia Pang, Chinh phu, Tinh
uy, HDND, UBND tinh déu khing dinh [193].

V& phia Hua Phin, trong bai phét biéu cta 6ng Sun Thon X4y Nha Chac, Dai st
Lao tai Viét Nam du Lé trao tang Huan chuong Ty do hang Il va Huan chuong Hiru
nghi cho ban Lao Kho, Son La (19/3/2010) xac nhan: “Chiing téi hét sitc cam dong
khi thdy rang, dit nhdn dan tinh Son La con gdp nhiéu khé khan, nhing cdc dong chi
dd va dang danh nhitng tinh cdm sdu sdc va to Ién cia minh cho nhdn dan cdc tinh
ciia Lao trong viéc givip d& phdt trién kinh té - xd hoi, xéa déi gidm nghéo, bdo vé an
ninh - quéc phong, dao tao nguén nhan lyc cho cdc tinh Lao, gép phan quan trong
vdo viéc that chat hon nita moi quan hé hiém c6 giita Lao - Viét Nam” [38].

Trong quan hé Hia Phan - Son La, DPdng bd, chinh quyén hai tinh déu cé
chung nhdn thire vé tam quan trong ciia moi quan hé nay.

Vi vy, hang nim, Son La va Hua Phan to chitc cac doan dai biéu cip cao
tham va lam viéc, thong bdo tinh hinh, thuc hién giao ban dinh ky theo bién ban ghi
nhd; hop tac toan dién trén cac linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa, xd hoi va quéc
phong, an ninh. Cac cip, cac nganh hai bén thuong xuyén trao doi thong tin, thong
nhat giai quyét cac van dé lién quan theo thim quyén; hé théng chinh tri cac cip
dugc ting cudng va cung ¢b; nhan dan hai bén bién gidi doan két, thuong xuyén
qua lai tham than, kinh doanh va trao doi hang hoa. Mot s6 huyén cua hai bén da to
chire két nghia v&1 nhau nham tang cuong hon nira tinh doan két hitu nghi dic biét
va sy hop tac toan dién Viét Nam - Lao. Nam 2012, tinh Son La da t6 chirc don tiép
va 1am viéc v6i 135 doan, 1.168 lugt khach qudc té; cir 105 doan véi 568 lugt can
bo di cong tac tai cic nudc va ving lanh tho trén thé gidi (trong d6 di Lao 55 doan
cong tac v4i 457 can bo, chiém trén 50% sb luot cong tac tai nudc ngoai) [95]. Son
La c6 1 thanh phd va 8 huyén ky két hop tac v6i 5 huyén ctia Hua Phin, 2 huyén
ctia Ludng Pha Bing va 1 huyén cia U Pém Xay; c6 16 nganh, don vi ky két hop
tac v6i cac nganh, don vi cia cac tinh Bic Lao [98]. Nhirng con s nay ching t6 su
quan tam dic biét ciia Son La véi cac tinh Bic Lao néi chung, Hua Phan noi riéng

trong chinh sach ddi ngoai, khac véi cac ddi tac thong thudng.
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Nhu vay, quan hé Hiaa Phan - Son La vuot 1€n trén loi ich thong thuong, thuc
su gan bo, can thiét ddi voi su phét trién cta hai tinh. Sy vuot qua 18 thong thuong
ciia mdi quan hé nay dugc biéu hién sdu ddm & tinh lich sir; tinh lién tuc; tinh toan
dién; khong vi myc dich kinh té, loi nhuan, du hai tinh con nhiéu kho khan nhung
van danh cho nhau nhitng khoan vién trg & muc cao nhét c6 thé; su quan tam sau
sdc ctia hai Pang bd, chinh quyén Hua Phin, Son La thé hién trong ké hoach hop
tac hang nim. Quan hé Hua Phin - Son La chinh 1a biéu hién sinh dong cta quan
hé dic biét Lao - Viét Nam. Dong thoi, quan hé nay 1a mot b phan gin két, gop
phan thiic day quan hé Lo - Viét Nam “mai mai xanh tuoi, doi doi bén virng”,

5.5. Chinh tri, quoc phong, an ninh va cong tic bién giéi 13 nhimg linh vurc hop
tac noi bat trong quan hé toan dién Hiia Phiin - Son La tir nim 1975 dén nim 2012

Quan hé Hua Phin - Son La c6 mot qué trinh phat trién lién tuc, tir 1975 dén
2012, quan hé toan dién cﬁp tinh, da dugc nhan réng ¢ quan hé toan dién gitra cac
huyén giap bién, khong giap bién. Pén nam 2012, Hia Phin - Son La da ¢ 1 cdp
thanh phd, 5 huyén ctia Son La két nghia va hop tac toan dién voi 5 huyén cua
Hua Phin. Cac cudc gip g& cp cao, hdi nghi giao ban va cic doan cong tac thude
cac s0, ban, nganh hai bén theo dinh ky luon dién ra trong khong khi c61 mé, than
tinh va tin tudng 1an nhau. Tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi hai
tinh Hua Phin, Son La co ban 6n dinh va duoc giit virng, khong dé xay ra cac vu
viéc dot xuat, bat ngo. Cong tac xac dinh duong bién cling nhu dy an ton tao, ting
day méc quéc gidi Lao - Viét Nam dia phan Hua Phin - Son La, thuc hién dang
tién do, dam bao chii quyén, toan ven lanh thod cta hai bén. Cong tac phong chdng
t6i pham, dic biét 1a dau tranh vé&i toi pham ma tiy duoc trién khai thuc hién
quyét liét voi nhiéu cach lam sang tao, hiéu qua, tranh thu dugc su lanh dao chi
dao, huy dong dugc cac ngudn luc cia cip uy, chinh quyén tinh Son La va céc
tinh Bic Lao, ctia Tong cuc Canh sat Phong chéng toi pham - Bo Cong an Viét
Nam va Téng cuc Canh sat - Bo An ninh Lao... Nhitng thanh tyu nay lam nén yéu
t6 n6i bat trong quan hé toan dién giira hai tinh Hia Phan - Son La.

Dbi v6i hai tinh bién gidi khé khian nhu Hua Phin va Son La, khi ma hop tac
kinh t& khong phai 1a thé manh, loi ich kinh té tir mdi quan hé nay khong 16n; kim
ngach xuat nhap khau Hua Phin - Son La & mic thap lai khong 6n dinh, nhung

trong qua trinh phat trién, hai tinh luén dit niém tin vao nhau. Pic biét 1a Hua
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Phin, nhu cau ddu tu vao tinh 1a rat 16n, cac ddi tac bén ngoai sin sang hop tac,
manh nhat 1a Trung Quéc. Tuy nhién, Hia Phan luén can ddi va lya chon nha thau
Viét Nam va déi tac tin tudng la cac doanh nghiép cua tinh Son La. Thuc té, céac
cong trinh, tuyén duong quan trong 13 bd mit cta tinh Hua Phin déu do Viét Nam
xdy dung. Diéu nay cho thiy, quan hé Hua Phin - Son La khong phai 1 d6i tac
théng thudong ma 1a dbi tac “dic biét”. Cudc khung hoang tai chinh tién t& khu vyc
chau A nam 1997 tac dong manh dén Hua Phan, dic biét 1a sy kién chinh tri ndm
2003, luc lwong “ngudi xau” tin cong vao nha cam quyén Hua Phin, Son La da
dong hanh, giup d& Hiua Phan vuot qua kho khan, gitt ving chinh quyén. Gia tri
ciia quan hé Hua Phin - Son La khong don gian nam & loi ich kinh té thong
thuong ma vuot 1én trén 1a sy ton vong, sy on dinh cta hai tinh c¢6 chung duong
bién gidi. Két qua dé, trudc hét va sau cung 1a do hop tac chinh tri, quc phong,
an ninh mang lai. Vi vay, quan h¢ chinh tri, an ninh - quéc phong va hop tac bién
gi6i trd thanh nhiém vu trong tdm va hét stc quan trong trong quan hé toan dién
gitta hai tinh Hua Phan, Son La, 14 nhan t6 thac day cac linh vuc quan hé khéc.
Tinh chinh tri trong quan hé Hia Phan - Son La khong chi c6 y nghia quan trong
trong quan hé hai tinh, ma con c6 mot tac dong 16n ddi voi quan hé hai nudc Lao -
Viét Nam do vi tri dia - chién lugc cta hai tinh bién gi61. Do do, hai Chinh phu
Lao, Viét Nam luén quan tam va c6 chinh sach uu tién, hd tro ddi véi su phat trién
cua Hua Phin, Son La. Nam 2012, nim doan két dic biét Viét Nam - Lao duge td
chtrc tai Son La, cac tuyén dudng bién gidi dugc Chinh phii Viét Nam tai trg ning
cap, cong nhan Khu di tich lich sit qudc gia Lao Kho (Yén Chau - Son La)... déu
l1a sy ghi nhan nhiing dong gop ctia nhan dan Son La, Hua Phan trong su nghi¢p
phat trién mdi quan hé toan dién Viét Nam - Lao.

Ciing chinh tim quan trong ctiia mdi quan hé nay, Hoa Phin - Son La phai
ludn coi trong, gin gitt, ciing ¢b va phat trién quan hé hiru nghi dic biét thanh quan
hé ddi tac chién lugc dac biét. Trong bbi canh méi cia tinh hinh thé gigi va khu
vue, khi hoi nhap va co hoi, canh tranh va thach thirc ludn gin lién thi viéc cung cb
tang cuong quan hé hiru nghi, doan két dic biét va hop tac toan di¢n Lao - Viét
Nam, Hua Phin - Son La cang ¢6 ¥ nghia quan trong. Diéu nay tr¢ thanh nhu cau
tat yéu khach quan nham dam bao loi ich tryc tiép vé an ninh va phat trién bén viing

cua hai khu vuc cling nhu lgi ich 1au dai vi hoa binh, hitu nghi hgp tac cung phat
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trién ctia hai qudc gia. Mot trong nhitng vu tién hang dau trong chinh sach ddi ngoai
ctia Son La duge Chu tich tinh Cam Ngoc Minh nhan manh: tinh Son La quan tam
phdi hop trong viéc dam bao qudc phong, an ninh, nhét 1a cong tac tuyén truyén
gido dyuc cho nhan dan hai bén bién gidi thuc hién that tot Hiép dinh vé Quy ché
bién gidi, dong thoi tao diéu kién thuan lgi cho nhan dan hai bén bién giéi duoc di
lai thuén loi, gitp nhau phat trién kinh té x3 hoi va dic biét cong tac phdi hop phong
chdng t6i pham, nhat 13 t6i pham ma tay va cong tac phong chéng ma tay thim lau
qua bién gidi [Xem phu luc 11]. Bi thu, Tinh trudng tinh Hia Phan Van Xay Pheng
Xu Ma ciing khang dinh: Hua Phén tdp trung xdy dung co so ha tang, nham dam
bao cong tac qudc phong, an ninh, dam bao doi sdng cho nhan dan hai tinh ngay
cang phat trién bén viing nhu cac tinh khac [Xem phu luc 11].

Bén canh diy manh hop tac vé chinh tri, dam bao qudc phong va an ninh, giir
virng bién gii hoa binh hitu nghi; hop tac vé phat trién kinh té - x4 hoi phai duogc ting
cuong va nang cao hon nita dé twong ximg véi mdi quan hé vé chinh tri, khai thac tiém
nang thé manh ctia mdi nudc, mdi tinh, tao co s virng chéc 14au dai cho quan hé chinh
tri; tao thé va luc cho thé tran quéc phong, an ninh & mdi nudc, dam bao su 6n dinh
lau dai. Hop tac va nang cao chét luong gido duc dao tao, phat trién nguon nhan lyc
can tiép tuc dugc xem 1a chién lugc 1au dai giita hai tinh, nhim hinh thanh mot thé hé
méi ké can c6 du nang lyc va nhan thirc mdt cach sau sic ve quan hé tmyén théng
dac biét, hop tac toan dién gitra hai nudc, hai tinh. Boi 1€, trong nhitng nam t61, van
dé chuyén giao thé hé lanh dao ¢ Lao sé& dién ra, viéc thay thé cac nha lanh dao 3o
thanh, gan bo v6i Viét Nam bang thé hé tré chi con 1a van dé thoi gian. Nhiing thay
d6i d6 co thé sé& chi phdi quan hé hai nudc néi chung, hai tinh n6i riéng.

5.6. Quan hé Hiia Phiin - Son La cé nhiéu diém twong dong véi quan hé
giira cac dia phuwong Lao - Viét Nam c6 chung dwong bién gidi

Vi¢t Nam va Lao c6 duong bién gidi di qua 10 tinh cia Viét Nam va 10 tinh
ctia Lao, ngoai ra con c6 cac tinh, thanh phd két nghia, vi viy ma hop tac giita cac
dia phuong hai bén Viét Nam - Lao phat trién rat nhanh va ngay cang c6 hiéu qua,
dong gop vai trd quan trong cho sy nghiép phat trién va bao vé té qudc cia ca hai
nudc, cung cd vanh dai bién gii hoa binh, hitu nghi.

Céac quan hé cua cac tinh Lao - Viét Nam c6 chung duong bién gidi nhu:

Phong Sa Ly, Ludng Pha Bang - Dién Bién; Hua Phan, Luéng Pha Bang - Son La;
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Hua Phan - Thanh Héa; Xiéng Khoang, B6 Ly Kham Xay, Hua Phan - Nghé An;
B6 Ly Kham Xay, Kham Mu¢n - Ha Tinh; Kham Mudn - Quang Binh; Savana
Khet - Quang Tri; Saravan, S€ Kong - Thua Thién Hué; Sé Koéng - Quang Nam;
Sé Kong, A ta Pu - Kon Tum, di va dang khong nging duoc cung cd, phat trién
va ¢6 nhiéu diém tuong dong.

Trude hét, cac mdi quan hé nay déu ndm trong tong thé cua quan hé truyén
théng doan két dat biét va hop tac toan dién cua hai nudc Lao - Viét Nam, nén
cling mang day du dic diém, tinh chit ctia quan hé Lao - Viét Nam. Bui Vian Hao
trong ludn an Quan hé giwta cac tinh Hua Phan, Xiéng Khoang, Bo Ly Kham Xay,
Kham Muon cua Lao voi Nghé An, Ha Tinh cua Viét Nam tu nam 1976 dén nam
2007 da nhan xét: “Cac mdi quan hé d6 c¢6 nhiéu diém chung: c6 ndi dung chung -
hop tac toan dién; c6 muc tiéu chung - gitp d& 1an nhau dé 6n dinh tinh hinh an
ninh chinh tri - xa hdi va phat trién kinh té, van hoa gio duc, khoa hoc ki thuat; c6
phuong thirc chung - tir hop tac nho 1é, theo yéu cau tir phia céc tinh Lao dé giai
quyét kho khin trude mat (1976 - 1986) sang hop tac theo chuwong trinh, ké hoach
hang nam hodc ké hoach 5 nim (1987 - 2007); c6 10 trinh thyc hién giéng nhau -
tir vién tro, giup d& 1a chii yéu chuyén sang hop tac binh dang, doi bén cung co loi
trén co so cua quan hé hitu nghi dac bi¢t” [54; tr 159]. Quan h¢ Hua Phan - Son La
tir 1975 dén 2012 ciing chia thanh hai giai doan 1975 - 1986, 1986 - 2012 v&i ndi
dung hop tac toan dién, muc ti€u, phuong thuc, 16 trinh nhu vady.  Thir  hai, néu
quan h¢ Viét Nam - Lao duogc nhin manh 1a vin ménh séng con cua ca hai dan
toc, thi quan hé gitta cac tinh c6 chung dudng bién gidi cua hai qudc gia ciing nhu
vay. Mi vi tri tiép giap c6 thé co dic diém tinh hinh khac nhau, thé manh khac
nhau, vai tro khac nhau, nhung co sb phan gén két v6i nhau nhu Chu tich HO6 Chi
Minh da tung vi 1a “rang v&i moi”, “moi ho thi rang lanh”. Chinh vi vdy, ngay tu
rat sém, nhan dan hai bén bién gi¢i dd c6 mdi quan hé than thiét, cing nhau lam
an sinh séng, cung nhau chién dau chdng ké thu, chung tay bao vé bo ¢di qubc gia.
Trong chién tranh ho tré thanh hau phuong cua nhau, trong hoa binh ho tr¢ thanh
d6i tac tin cdy cua nhau, hop tac toan dién cung phat trién.

Thir ba, so sanh sy twong dong giira cac dia phuong chung dudng bién gisi
c6 mot thue té, mot tinh cua Lao khong chi tiép gidp voi mot ma véi hai, hodc ba
tinh cta Viét Nam va nguoc lai, mot tinh ctia Viét Nam co thé tiép giap dén hai,

ba tinh Lao. Quan hé da phuong giita cac tinh nhung nam trong khuén khé song
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phuong giita hai qudc gia, nén moi chu truong, chinh sach, phwong thirc hop tac
giita cac dja phuong chung dudng bién gidi déu co ban gidng nhau.

So sanh Quan h¢é Hua Phan - Son La v&i quan hé Hua Phan - Thanh Hoa la
mét vi du dién hinh cho dic diém nay:

Hua Phan (Lao) c¢6 chung 192 km duong bién gidi voi Thanh Hoa (Viét
Nam), 210km duong bién gioi véi Son La (Viét Nam). Quan hé gitra Hua Phan va
Thanh Hoa c6 nhiéu diém giong v6i quan hé Hua Phin - Son La.

Cung 1a nhimg tinh két nghia dudi su chi dao ctia hai Nha nuéc, ngay 2/5/1967
Hua Phin két nghia voi Thanh Hoa, ngay 17/5/1967, Son La két nghia v6i Hua Phin,
yéu t6 ndy lam cho quan hé giita cc tinh thém nhiéu thuan loi va hiéu qua. Ciing
gidng quan hé Hua Phin - Son La, tir bao doi, nhan dan cac dan toc Thanh Hoa va
nhén dan cac bo toc Hua Phan luon doan két, ké vai sat canh, déng cam cong khd,
cung nhau chong gidc ngoai xam, x4y dung va bao vé qué huong dat nudc. Vao dau
thé ki XV, khi cudc khdi nghia Lam Son 1dm vao tinh thé kho khan, Lé Loi va
nghia quan Lam Son da dua vao vung rung nui Viét - Lao (khu vuc Thanh Hoéa -
Hua Phin) dé xay dung cin cw, phat trién luc lwong, danh dudi gisic Minh ra khoi
bo ¢i, thu non song Pai Viét vé mot mdi. Trong coéng cude trung hung Nha Lé dau
thé ki XVI, An Thach Hau Nguyén Kim di dua vao Ai Lao khoi phyc lai Nha Lé.
Nguyén Kim duoc vua Ai Lao 1a Sa Pau giup do vé nhiéu mit, dem dan va dat dai
Sam Chau (Sam Nua ngdy nay) cip cho dé xdy dung can cir [108].

Thanh Hoa va Son La déu 14 hau phuong virng chic cua cach mang Lao noi
chung, Hua Phin néi riéng trong cudc khang chién chéng Phap (1945 - 1954). Néu
¢ Son La 1a can cir Lao Kho (Yén Chéu) thi & Thanh Hoa 1a hang Hon Lon (xa
Giao An - huyén Lang Chanh). Son La va Hua Phan cung goép sttc minh cho sy ra
doi cua can clr cach mang Viéng Xay (Hua Phan), cing vién tro, cung chién dau
v6i luc luong Pathét Lao giai phong Sam Nua trong chién dich Thuong Lao.
Thanh Héa da van chuyén 5.000 tan gao, 280 tAn mudi, 100 tan thuc phém, 2.900
con trau, bo... dam bao 76% nhu cau cia ca chién dich [108]. Trong khang chién
chéng Mi (1954 - 1975), Son La, Thanh Hoa tiép tuc thuc hién vai tro vira la can
ctr, hau phuong cta cach mang Lao vira hét sic chi vién cho chién trudng Bac
Lao, gop phan xay dung Hua Phin - Thu d6 khang chién cua cach mang Lao. Su

kién trong dai mé ra budc ngoat trong cach mang Lao, Hoi nghi thanh 1ap Dang
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Nhén dan Lao duoc td chire tai Quan Hoa - Thanh Hoéa (22/3 - 5/4/1955); thuc
hién nghia vu qudc té voi Lao, Thanh Héa dd huy dong hang ngan thanh nién
xung phong sang Hua Phin md dudng, lam cau, dam bdo cac tuyén dudng giao
thong, phuc vu chién ddu. Tir 1968 dén 1975, Son La va Thanh Hoéa cung giup
Hua Phan phat trién kinh té, van héa, x4 hoi giit vitng ving giai phong cia Lao.

Sau ngay khang chién chéng Mi thing loi, tir 1975 dén 2012, bdi canh thé
€101, khu vuc va hai nudc Viét Nam, Lao co nhiéu thay doi, vira tao ra thoi co, vira
mang lai nhiéu thach thirc, nhung quan hé Son La - Hua Phin, Thanh Héa - Hua
Phan tiép tuc dugc tang cuong, tir quan h¢ lién minh chién dau, doan két dic biét
phat trién thanh quan h¢ hiru nghi va hgp tac toan dién. Tuwong ty Son La, giai
doan 1975 - 1986, Thanh Héa da cir nhiéu doan chuyén gia tham gia hop tac giup
d& Hua Phian khao sat tinh hinh thuc té trén dia ban, 1am thi diém mo hinh nong
nghiép, xay dung cong trinh thuy lgi, phat trién y té huyén, ban, dao tao tai chd
ngudn nhan lyc... gop phan giup nhan dan tinh Hia Phian 6n dinh doi sdng, phat
trién san xuat. TUr nam 1986 tro di, Thanh Hoa - Hua Phan ddy manh quan hé hop
tac trén tat ca cac linh vuc, thu duoc nhiéu thanh qua, gop phan cing cd quan hé
giita hai tinh. Thanh Hoa di dau tu khong hoan lai gitp Hua Phan xay dung hang
chuc cong trinh kinh té, van héa, qudc phong - an ninh va nhan thau giup Hua
Phin xdy dung nhiéu céng trinh khac; dao tao, boi dudng gitp Hua Phian hang
ngan can b trén tat ca cac linh vuc; cac luc lugng vii trang cta hai tinh hop tac
chit ch& voi Pang bo, chinh quyén va nhan dan cac dia phuong giit viing an ninh
chinh tri, trat tu an toan trén khu vuc bién gidi [108].

Tt su so sanh trén cho thiy, quan hé Hua Phin - Son La vé co ban gidng véi
céac cac cap quan h¢ dia phuong Lao - Viét khac. DPay la mot thuén loi, dé cac dia
phuong c6 thé trao doi, rat kinh nghiém 14n nhau trong qua trinh hop tac. Tuy
nhién, mdi dia phwong cé nhiing diéu kién, hoan canh riéng, diéu quan trong I3
phai biét phat huy thé manh cta dia phuong minh, liy thé manh ay lam don bay
thuc ddy céac linh vuc hop tac khac. Thé manh cua cip quan hé Hiaa Phin - Thanh
Hoa 13 hop tac kinh té, vi Thanh Héa c6 tiém lyc kinh té vitng. D6i véi cip quan
hé Hua Phin - Son La, thé manh tu nhién chinh 13 vi tri dia - chién luoc “phén
dau” cta nhau, 1 sy gan két vé toc nguoi va cdi ngudn van hoa. Co thé ndi, yéu tb

dong toc cua cu dan song chu dao & Hua Phan va Son La tao nén sy khac biét cua



146

cdp quan hé nay so vdi cac cap quan h¢ dia phuong khac ctua hai nuéc Lao, Viét
Nam. Bing trai nghiém cta ban than khi séng & Son La va dit chan dén Hua Phin
qua nhiéu chuyén dién da, t6i cam nhan duogc sitc manh cua nhitng yéu td nay:
canh quan giéng nhau, khong cé rao can vé ngdn ngit (cing noi tiéng Thai Pen),
mon in giébng nhau, rat d& hoa nhap vi con ngudi than thién. Quan hé Hua Phan -

Son La d3 va dang phat trién trén nén tang viing chic ay.

Tiéu két chwong 5

Xuat phat tir sy quan tdm cua hai dang, hai nha nudc; truyén thong lich st;
su gan giii vé vi tri dia 1y, su twong dong vé diéu kién ty nhién, vin hoa, ngdn ngi;
su phat trién kinh té - xa hdi cua hai tinh; loi ich thiét thuc trong qua trinh hop téc...
quan h¢é Hua Phéan - Son La ttr nam 1975 dén nam 2012 di dat duge nhiéu thanh tyu
quan trong trén tat ca céac linh vuc. Tuy nhién, do tiém luc kinh té hai tinh con nhé
bé, trinh d§ phat trién, két cdu ha tﬁng con ¢ mirc thép; su canh tranh tir cac doi tac
khac nhat 13 Trung Qudc va Thai Lan; Hua Phin, Son La déu ndm trong khu vuc
nhay cam vé an ninh qudc phong nén quan hé Hiia Phin - Son La van con mot s6
han ché anh huéng dén hiéu qua hop tac giira hai tinh.

Quan hé Hua Phin - Son La tir nim 1975 dén nam 2012 phat trién qua hai
giai doan: 1975 - 1986, 1986 - 2012. Qua so sanh hai giai doan trén cac linh vuc
hop tac cho thay: tit ca cac linh vuc hop tac gitta hai tinh déu c6 budc phat trién
nhat dinh. Tir chi truong dén phuong thirc cling nhu thanh tuu, han ché cua quan hé
Hua Phan - Son La cho théy mbi quan h¢ nay la mot biéu hién sinh dong cua quan
hé “dic biét”, “toan dién” Lao - Viét Nam: biéu hién sdu dam & tinh lich sir; tinh
lién tuc; tinh toan di¢n; khong vi muc dich kinh té, loi nhuan, du hai tinh con nhiéu
kho khin nhung van danh cho nhau nhitng khoan vién trg & muc cao nhit c6 thé.

Quan hé Hua Phin - Son La c6 nhiéu diém twong dong véi quan hé giira cac
dia phuong Lao - Viét Nam c6 chung duong bién gidi tor muc ti€u, ndi dung,
phuong thirc cho dén 16 trinh hop tac. Bén canh d6, quan hé Hua Phin - Son La
(1975 - 2012) 14 quan hé giita hai tinh c6 vi tri dia - chién luoc, moi su bién dong
cia mdi tinh c6 anh huéng 16n dén tinh hinh an ninh chinh tri cta hai nuwéc Lao -
Viét Nam. Vi vay, chinh tri, qué)c phong, an ninh va cong tac bién gidi 1a nhiing
linh vuc hop tac ndi bat trong quan hé toan dién Haa Phin - Son La tir nim 1975

dén nam 2012, 12 nhan té thuc day cac linh vic quan hé khac.
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KET LUAN
1. Quan hé Hua Phan (Lao) - Son La (Viét Nam) (1975 - 2012) dugc hinh

thanh tr nhitng nén tang quan trong: sy gan giii vé vi tri dia 1y, nhiéu nét tuong
dong vé diéu kién ty nhién, van hoa, ngdn ngir va truyén théng lich sir. Co sé nay
dam bao nén moéng virng chic cho mot mdi quan hé dugc goi tén “Truyén thong
dodan két ddc biét, quan hé hitu nghi va hop tdc toan dién” trong lich sir quan hé
gifra hai tinh c6 chung 210 km dudng bién gidi nay. Vén di gin két bai quan hé
lang giéng than thiét “ban anh - muong em”, quan hé Hua Phan - Son La cang dugc
hun duc, bdi dip boi yéu cau khach quan birc thiét c6 ¥ nghia séng con trong cong
cudc bao v€ doc 1ap dan toc va xay dung dat nude. Do nam & vi tri dia - chién luoc
cua hai nuéc Lao, Viét Nam, Hua Phan, Son La da luén sat canh cung nhau vuot
qua moi kho khan thtr thach: 13 lién minh chién dau trong chién tranh chdng thuc
dan Phéap va dé qubc Mi; 1a ddi tac tin cdy cua nhau trong su nghiép xdy dyng va
bao vé ving bién cua to qudc. Trong qua trinh phat trién, quan hé Hua Phin - Son
La con chiu tac dong bdi nhitng nhan td nhu: bdi canh thé gio1, khu vuc, tinh hinh
hai nuéc Lao - Viét Nam. Nhimg yéu t6 nay chi mang tinh dinh huéng, thay do6i
hinh thtc hop tac cho phul hop véi tinh hinh méi, con budc tién tir “doan két dic
biét”, “lién minh chién diu” 1én “quan hé hiru nghi va hop tac toan dién” dugc
quyét dinh bai nhu cau phat trién ctia hai quéc gia ndi chung, hai tinh noi riéng.

2. Quan hé Hua Phan, Son La tir nam 1975 dén nam 2012 thé hién su tuong
tac sdu sic véi quan h¢ dac biét va hop tac toan dién Lao - Viét Nam. Co 1€ hiém
quan hé song phuong giita hai qudc gia trén thé gidi lai c6 sy nd o clia phuong
thirc hop tac gitra cac dia phuong nhu Lao va Viét Nam. 10 tinh Lao va 10 tinh cua
Viét Nam c6 chung duong bién gidi, nhung tong s6 cac tinh c6 quan hé hop tac voi
nhau 16n hon nhiéu con s d6. Riéng Son La c6 quan hé v6i 8 tinh Bic Lao (Hua
Phén, Luong Pha Béang, B6 Keo, Xay Nha Bu Ly, Xiéng Khoang, U BDom Xay,
Ludng Nam Tha, Phong Sa Ly), con Huaa Phan c6 quan h¢ vai 5 tinh ciia Viét Nam
(Son La, Thanh Hoa, Bic Ninh, Quang Ninh, Thanh phdé H6 Chi Minh). Vi vay,
hop tac gitra cac dia phuong ciing 14 thanh tuu noi trdi trong quan hé hai nudc Lao -
Vi¢t Nam, quan hé Hua Phéan - Son La 1a mét b phan cu thanh nén sy thanh cong
trong quan hé gitta cac dia phuong Lao - Viét. Hon thé, quan hé Hua Phian - Son La

con 1a bi€u hién sinh dong ctia quan hé dac biét, toan dién Lao - Viét Nam, vugt 1én
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trén thong 1& quc té, vuot 1én khoi nhitng loi ich kinh té thong thudng, hét long
gitip d& nhau, vo6 tu, chi tinh, chi nghia. Quan h¢ nay vuot qua gian nan thir thach
ctia thoi gian, khong bi ran nut, lung lay truée su chdng pha cua cac thé luc thu
dich. Ting budc phét trién cua quan hé Hua Phin - Son La déu gin véi budc phat
trién cua quan h¢ Lao - Vi¢t Nam. Nhitng thanh tyu cling nhu tdn tai, han ché trong
cac linh vuc quan hé chinh tri, an ninh - quc phong, kinh té, vin hoa, gido duc, y té
giita hai tinh phan 4nh kha day du thuc trang quan hé hai nudc. Do d6, quan hé Hua
Phin - Son La ¢6 vi tri quan trong trong quan hé Lao - Viét, gop phan thuc ddy quan
hé hai nudc ngay mot viing chac va phat trién.

3. Quan hé Huia Phin - Son La tir nam 1975 dén nam 2012 van dong, tién trién
qua hai giai doan, c6 sy thay doi vé phuong thirc hop tac do dic diém khac nhau
ctia bdi canh lich st.

Giai doan 1975 - 1986: quan hé gitta Hia Phin va Son La mang tinh than hop
tac gitp dd, hd tro 13n nhau theo kha niang nham khic phuc hiu qua chién tranh, xay
dung chinh quyén, giai quyét cic nhu ciu tai chinh cdp bach, giit viing an ninh
chinh tri, trat tu xa hoi.

Mic du con nhiéu kho khin, hai bén da danh cho nhau su quan tdm gitp d&
dac biét trén moi linh vuc bé“mg tinh than cua hai tinh két nghia va sy hd trg ctia hai
Chinh phu Lao, Vi¢t Nam. Vi vay, hop tac gitra hai tinh co ban dap trng duoc yéu
cAu va nhiém vu lac bay gio. Su phdi hop cta luc luong an ninh hai bén di kip thoi
dap tan moi am muu, thu doan cua cac thé luc phan dong, dam bao trat ty an ninh
khu vuc bién gi6i va gitt vitng chinh quyén sau cach mang. Cung nhau hoach dinh,
khao sat va hoan thanh théng loi hé théng cOt mdc quéc gi61 trén dia ban hai tinh.
Son La di str dung hiéu qua ngudn ngin sach Chinh pha Viét Nam giao cho giup
Hua Phan kho1 phuc, phat trién san xuat, 6n dinh doi séng xa hoi, xay dung va phat
trién nén van hoa, gido duc, y té mai.

Giai doan 1986 - 2012: quan hé Hua Phin - Son La phat trién trén moi linh
vue, khong ngimg mé rong ca vé quy mé 1an hinh thirc, dap tng yéu cau cong cudc
d6i mai cua hai qudc gia, hoi nhap kinh té khu vuc va thé giéi. Tir hop tac trong
khuén kho bao cép, théng qua con dudng Nha nudc, quan hé Haa Phin - Son La
chuyén sang giam dan vién trg, cho vay, diy manh hop tac theo chuong trinh, ké

hoach hang nam hodc 5 ndm trén co s¢ binh dang cung c6 191, danh sy wu tién, vu
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d3i cho nhau bing ngudn ngan sach cua hai tinh. Phuong thirc nay phu hop voi
quy luat cta co ché thi truong nhung van dam bao duy tri quan hé dic biét giita
hai tinh, déng thoi phat huy dugce noi lyc va tiém nang, thé manh mdi tinh vao qua
trinh hop tac. Tinh hinh chinh tri hai bén tiép tuc 6n dinh, an ninh bién gio1 dam
bao, quan hé két nghia gita cac huyén giap bién gi6i duoc ting cuong. Cac tuyén
duong két néi Hua Phin - Son La dugce dau tu xay dung, hop tac kinh té duoc diy
manh va dat nhiéu thanh tuu trén céc linh vuc nong - 1am nghiép, thuwong mai, xay
dung co ban. Son La da dao tao hang tram can bg, sinh vién tai cac truong chuyén
nghiép trén dia ban tinh, gop phan nang cao chét lugng ngudn nhan lyc cia Hua
Phan. Tt nhiing két qua dat duogc, hai tinh déu nhan thtc duoc tim quan trong cua
moi quan hé hop tac song phuong nay, ludn coi 1a nhiém vu va méi quan tam hang
dau trong cong tac ddi ngoai ctia mdi bén, danh cho nhau nhiing tinh cam tét dep va
chan thanh nhét.

4. Nhitng thanh tyu dat dugc gop phan cing cd, phat trién quan hé hai tinh
Hua Phin - Son La, dong thoi thuc ddy quan hé hitu nghi va hop tac toan dién Lo -
Viét Nam. Tuy nhién, trong quan hé giita hai bén van con ton tai han ché can phai
duoc khic phuc. Tinh hinh khu vuc bién giéi van con tiém an mot sb yéu td o thé
gay mét on dinh nhu: di cu ty do, XAm canh xam cu, vuot bién trai phép, budn ban
ma tuy. Cac thé lyc thu dich tiép tuc thuc hién 4m muu dién bién hoa binh, loi dung
van dé dan toc, ton giao dé chia r& tinh doan két hiru nghi dac biét Viét Nam - Lao.
Kinh té ctra khau phat trién cham, chu yéu 1a trao d6i hang tiéu dung thiét yéu phuc
vu cho nhu cdu cudc sdng hing ngdy, chua co nhiéu du an dau tu cta cac doanh
nghi¢p Son La va Hua Phan trén dia ban hai bén. Thi truong Hua Phan bi anh
hudng manh cia hang héa Thai Lan, Trung Quéc; hang hoa cua Viét Nam chua co
tinh canh tranh cao, nén con md nhat trén thi truong Lao. Stre san xuat hang hoa cta
Hua Phin con thap, tiém ning phét trién hang hoa chua duoc khoi day. Hop tac vin
héa, gido duc - ddo tao va y té tuy c6 nhiéu d6i méi nhung van ning tinh bao cép,
chua tao ra dugc sy dot pha can thiét dé chuyén sang quan hé hop tac déi bén cing
¢6 loi. Nguyén nhan co ban cta nhitng t6n tai ndy 1a do diéu kién kinh té- xa hoi
ctia hai tinh con kho khan. Han ché vé von va trinh do cong nghé da dua dén mau
thuan giita nhu cau hop tac thi 16n ma kha nang lai han ché. Vi vay, hop tac kinh té

chua twong xing véi hop tac chinh tri, chwa phat huy hét tiém nang ctia mdi bén.
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5. Xu hudng toan cau hoa, khu vuc hoa, hoi nhap va mé cta hién nay da va
dang mang lai co hoi cling nhu kho khan, thach thirc cho quan hé hai nudc Lao -
Viét Nam no6i chung, quan h¢ hai tinh Hua Phén - Son La ndéi riéng. Co hdi cho mdi
bén thyuc hién chinh sach dbi ngoai da phuong rong mo, tranh thu nguén luc tir cac
hop tac khac dé phat trién kinh té, xa hoi, nhung néu khong co ké hoach cu thé ciing
nhu tAm nhin chién lugc thi quan hé hai tinh Haa Phin - Son La c6 thé vap phai rao
can tir chinh qué trinh nay. Trong nhimg thach thic, dang cha y nhat 14 sy gia ting
anh huéng cta Thai Lan va Trung Qudc tai Hua Phan trong khi diéu kién ctia Son La
con han ché, nhat 1a nang lyc canh tranh thuong mai con yéu, s€ l1a kho khan 16n
trong quan hé hop tac giira hai tinh, dic biét 13 linh vuc kinh té. Do dé, quan hé hop
tac Hua Phan - Son La trong thoi gian tiép theo can phai tiép tuc duoc van dong doi
m&i, phit hop voi xu thé khach quan, nhung can phat huy méi quan hé truyén thong
dic biét, vu tién, wu d3i cho nhau. Thé manh trong hop tac chinh tri, an ninh quéc
phong tiép tuc 13 co s thic ddy cac linh vire hop tac khac. Pic biét, nang hop tac
kinh té vén 13 diém yéu cia mdi quan hé nay phat trién twong xtmg véi hop tac vé

chinh tri.
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nghiém tai tinh Son La, Trung tam Luu trit, S& Noi vu tinh Son La.

Tinh Hua Phan, s6 09/TT (Sam Nua ngay 25 thang 9 nam 1998), Quyét dinh
cir doan dai biéu chinh quyén va kinh té cua tinh cing mét s6 huyén sang tham
quan trao doi kinh nghiém phat trién kinh té hé gia dinh tai tinh Son La, Trung
tam Luu trir, S& NO1 vu tinh Son La.

Tinh Hua Phin, Thuong tryc Tinh y, s6 07 (Sim Nua, Ngay 26 thang 3 nim
2001), Théng bdo cir doan dai biéu Mdt trdn Lao xdy dung ddt nwée va cdc co
quan doan thé quan ching tinh Hiia phan sang hoc tdp kinh nghiém tai tinh Son
La, Trung tdm Luu tr&t, S& Noi vu tinh Son La.

Tinh Hua Phin, Van phong Ddi ngoai, s 20/QHPN (Sam Nua ngiy 14 thang 3
nam 2001), Thir dé nghi Truéng ban doi ngoai tinh Son La cho phép cdc co quan,
doan thé quan ching di tham quan hoc tdp kinh nghiém tai Tinh Son La, nwéc
CHXHCN Vigt Nam, Trung tam Luu trit, S6 Noi vu tinh Son La.

Tinh Hua Phin, Ty Gido duc, sé 125/2001 (Sdm Nua ngay 3 thang 4 nim
2001), Thu moi doan dai biéu Gido duc va Pao tao tinh Son La nuéc CHXHCN
Viét Nam sang tham va lam viéc tai tinh Hua Phan, Trung tam Luu trit, S& N1

vu tinh Son La.
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Tinh uy Son La, Bdo cdo tong két 10 ndm chong mi ciru nwée, tai liéu luu tai
phong Luu tritt Tinh ity Son La.

Tinh ty Son La, s6 334 - TB/TU (Son La ngay 28 thang 1 nim 2000), Thong bé&o
y kién chi dao ciia Thuong tre Tinh 1y vé giao nhiém vy chudn bi chirong trinh
don, lam viéc va phuc vu Doan can bo cao ccfp tinh Hua phan (Nwéc CHDCND
Lao) dén tham va lam viéc tai Son La, Trung tim Luu trit, S6 Noi vu tinh Son La.
Tinh uy tinh Son La, Théng bdo s 97Th/TU vé két qud héi dam giita hai doan an
ninh - kinh té Son La va Hiia Phdn va y kién chi dao ciia thuong truc tinh uy vé
vigc thuc hién van ban hai doan da ky, Trung tam Luu trt S& Noi vu tinh Son La.
Tinh Gy Son La, s 29 - TB/TU (Son La ngay 30 thang 3 nam 2011), Thong
bado y kién chi dao ciia Thuong truc Tinh 1y vé giao nhiém vy chudn bi chuwong
trinh don, lam viéc va phuc vu Poan can bo cac doan thé tinh Hua Phan (nuoc
CHDCND Lao) sang tham va lam viéc tai Son La, Trung tam Luu trit, S& NoOi
vu tinh Son La.

Tinh Gy Son La, s6 224 - QD/TU (ngay 01 thang 11 nam 2011), Quyét dinh ban
hanh quy ché thong nhdt cdc hoat déng doi ngoai tinh Son La, Tu liéu Phong
Téng hop - Tinh Gy Son La.

Tinh uy Son La, Ban can sy Pang UBND tinh, s6 240 - CV/BCSD, (Ngay 23
thang 7 nam 2013), Bdo cdo bé sung ndi dung ky két ciia cdc huyén, thanh phé
va cdc nganh cua tinh voi cac huyén, nganh cua cac tinh, nwoc Cong hoa ddn
chii nhéan dén Lao, Tu liéu Phong Tong hop - Tinh uy Son La.

Tinh Gy Son La, s6 201 - BC/TU (ngay 10 thang 12 ndm 2007), Bdo cdo so két 5
nim thiee hién Chi thi 19 -CT/TW ciia Ban Bi thw vé cong tac phi chinh phii mede
ngodi trén dia ban tinh Son La, Tu liéu phong Téng Hop - Tinh Uy Son La.

Tinh Uy Son La, s6 192 - BC/TU (Ngay 27 thang 11 nam 2012), Bdo cdo két
qua céng tac doi ngoai nam 2012, Chieong trinh hoat déng nam 2013, Tu liéu
phong Téng hop - Tinh ty Son La.

Tinh Uy Son La, s6 187 - BC/TU (Ngay 07 thang 11 nim 2012), B&o cdo
danh gid vé tinh hinh quan hé hop tdc ciia tinh véi Lao trong ndm 2012,
phirong hieéng hop tac nam 2013, Tu liéu phong Tong hop - Tinh uy Son La.

Tinh Uy Son La, s6 290 - BC/TU (Ngay 19 thang 11 nam 2013), Bdo cdo tong

ket cong tac thong tin doi ngogi, tuyén truyén bién, dao va phdn gioi cam moc
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tinh Son La nam 2013; nhiém vu trong tdm nam 2014, Tu liéu phong Tong hop
- Tinh uy Son La.

Tinh Gy Son La - Ban can sy DPang UBND tinh, s 137 - BC/BCSD (ngay 18
thang 6 nim 2013), Bdo cdo téng hop bién ban ghi nhé, bién ban lam viéc ciia
cdc nganh, cdc huyén, thanh phé ky két véi cdc nganh, cdc huyén cdc tinh Bdc
Lao va cdc t6 chire nuwée ngodi, Tu liéu phong Tong hop - Tinh uy Son La.
Tinh Uy Son La, s6 281 - BC/TU (Ngay 27 thang 10 nim 2013), B&o cdo
danh gid tinh hinh va quan hé hop tdc giita tinh Son La véi cdc tinh Bdc Lao
nam 2013; phwong hwéng quan hé hop tac nam 2014, Tu liéu phong Tong hop
- Tinh uy Son La.

Tinh Uy Son La, s6 90 - BC/TU (Ngay 11 thang 8 nam 2016), B&o céo tinh
hinh kinh phi vién tro cac tinh Bdc Lao, nwéec CHDCND Lao giai dogn 2011-
2015, Tu liéu phong Téng hop - Tinh iy Son La.

Tinh Uy Son La, sé 264 - BC/TU (Ngay 11 thang 08 nam 2013), B4o céo
téng két 10 nam thwc hién chi thi sé 19 - CT/TW cia Ban Bi thu vé cong tdc
phi Chinh phii nwéc ngoai, Tu liéu phong Tong hop - Tinh ay Son La.

Tinh Uy Son La, sé 283 - BC/TU (Ngay 27 thang 10 nam 2013), B4o céo
tong két 10 nam thuee hién nghi quyét sé 36 - NO/TW ciia Bé Chinh tri vé cong
téc nguwoi Viét Nam & nwée ngodi, Tu liéu phong Tong hop - Tinh ty Son La.

Tinh Uy Son La, s6 368 - BC/TU (Ngay 02 thang 12 nam 2014), B4o céo
cong tdc doi ngoai nam 2014, phwong huwdng nhiém vy nam 2015, Tu liéu
phong Tong hop - Tinh ty Son La.

Tinh Uy Son La, s6 364 - BC/TU (Ngay 17 thang 11 nim 2014), Bao c&o tinh
hinh ciia cdc khu kinh té civa khdu trén dia ban tinh, Tu liéu phong Tong hop -
Tinh ty Son La.

Tinh Uy Son La, s6 365 - BC/TU (Ngay 24 thang 11 nam 2014), Bdo cdo két
qua thwe hién Chi thi sé 14/2005/CT-TTg ngay 14.4.2005 ciia Thii tuwéng
Chinh phii nam 2014, Tu liéu phong Tong hop - Tinh ay Son La.

Tinh Uy Son La, s6 349 - BC/TU (Ngay 20 thang 08 nim 2014), Bao c&o tinh
hinh thwc hién dwong 16i, chil trwong, chinh sdch déi ngoqi ciia Pdng va cong
tac doi ngoai cua tinh (Tai liéu phuc vu lam viéc voi Poan cong tdac Ban Poi

ngoai Trung wong), Tu liéu phong Toéng hop - Tinh ty Son La.
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Tinh Uy Son La, s6 318 BC - TU (24/4/2014), Bdo cdo tong két 08 nam thuc
hién nghi quyét s6 30 - NO/TU ngay 17/6/2005 ciia Ban Thwong vu Tinh ity vé
viéc hop tac xdy dung tuyén bién giGi Viét Nam - Lao on dinh va phat trién
toan dién, Tu liéu phong Téng hop - Tinh Gy Son La.

Tinh Uy Thanh Hoéa (2012), Thanh Héa véi cich mang Lao va tinh Hiia Phdn
(1930 - 2010), Nxb Thanh Hoa.

Truong Pai hoc Tay Béc, Ky yéu Hoi thao “Ndng cao chat heong qudn 1y, ddao
tao luu hoc sinh Ldo tai Triecong Pai hoc Tdy Bdc” (thang 11 ndm 2012).
Truong Pai hoc tdy Bic, Ky yéu hoi thao Qudc gia (2017) “Ky niém 40 nim
ngay ky hiép ude hiru nghi va hop tac Viét Nam - Lao 18.7.1977 - 18.7.2017”,
NXB Pai hoc Hué.

Nguyén Trong T (2013), Pdang bé tinh Ha Tinh lanh dao phdt trién quan hé
hitu nghi hop tac voi tinh Bolykhamxay va Kham Muon (nuwéc CHDCND Lao)
tir nam 1991 d@én nam 2010, Hoc Vién Chinh trj Qudc gia H6 Chi Minh.

Ty Ké hoach va Hop tac, s6 30/HT(Sam Nua ngay 1 thang 9 nam 1998),
Céng vin dé nghi xin dwa mét doan can bé chuyén vién sang tham quan hoc
tdp kinh nghiém & tinh Son La, Cap sb, Hb so sb, Trung tdm Luu trit, S& Noi
vu tinh Son La.

Uy ban Bién gidi Qudc gia - Bo Ngoai giao, Hiép wéc hoach dinh bién giGi
quoc gia gita nuéc Cong hoa xd hdi chii nghia Viét Nam va Cong hoa dan

chu nhan dan Lao, www.biengioilanhtho.gov.vn.

Uy ban Bién gii Qudc gia - Bd Ngoai giao, Hiép wéc bé sung hoach dinh bién
gi6i quéc gia gitta nuwée Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam va Cong hoa dan

chu nhan dan Lao ky ngay 18 thang 7 nam 1977, www.biengioilanhtho.gov.vn.

Uy ban Bién gidi Qudc gia - Bd Ngoai giao, Nghi dinh thw sita déi va bé sung
hiép dinh vé quy ché bién gidi quc gia Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
va Cong hoa ddan chu nhdn dan Lao ky ngay 1 thang 3 nam 1990,
www.biengioilanhtho.gov.vn

Uy ban Hanh chinh Tinh Son La, s6 149 UB/MT (Ngiy 20 thang 3 nim
1976), Céng vin giri Cac éng Truwong Ban Mién Tay tinh Son La, Ty Giao

thong, tv liwong thiee, Ty Thuwong nghiép vé viéc thiee hién vin ban ki két giita
hai tinh Son La - Hiia phan (Ldo), cp sb 6, HO so s6 47, Trung tdm Luu tri,

S& Noi vu tinh Son La.
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Uy ban Hanh chinh Tinh Son La, s6 238/UB/ MT (Ngay 16 thang 8 nim
1975), To trinh nhiém vu xdy dung va qudn 1y tram don tiép ban (Lao) 60
givong tai huyén Iy Moc Chau, Cap s6 6, HO so sb 43, Trung tam Luu trir, S&
No1 vu Tinh Son La.

Uy ban Nhan dan huyén Sép Cop, sd 58/UB, (Sép Cop ngay 9 thang 3 nim
2004), Thong ké so nhan khau nguoi Lao tai hai xd Muong Va, Muong Lan,
Trung tam Luu trir, S& N61 vu tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 186/QD - UB (Ngay 20 thang 4 nim 1978)
Quyét dinh vé viéc vién vin chuyén hang hoa vién tro cho Lao nam 1977 -
1978, Cip s6 8, Ho so s6 55, Trung tdm Luu trit, S Noi vu tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 254 KH/MT (Ngay 10 thang 7 nam 1979),
Pieu chinh ké hoach vién tro Lao cia tinh Son La nam 1979, Cap s6 10, HO so
s6 68, Trung tam Luu trit, S& Noi vu tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, sb 40, (ngdy 5/3/1979), Quyét dinh cir cin bé
cong nhdn vién thuéc Xi nghiép khdo sat thiét ké thuéc Ty Thuy loi sang tinh
Hua Phan lam nhiém vu khéo sat thiét ké cong trinh thuy loi Nam Ngao thugc
huyén Vieng Thong tinh Hua Phan, Trung tam Luu trt, S& Noi1 vu tinh Son La.
Uy ban Nhan dén tinh Son La, s6 14/QD - UB (Ngay 16 thang 1 nam 1979),
Quyét dinh vé viéc tiép nhdin doan van cong va cong nhdan nganh in tinh Hiia
phan, Nuée CHDCND Lao, Cap s6 09, Ho so s6 61, Trung tim Luu trit, SO
NOoi1 vu tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 70/ UB - QD (Ngay 21 thang 3 nim 1979),
Quyét dinh vé viéc hoc sinh cia tinh Hita phén (Ldo) dén hoc ché bién mau tai
Son La, Cap s6 09 , Ho so sé 62, Trung tAm Luu trit, S& Noi vu tinh Son La.
Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 166/QD - NN (Ngay 23 thang 6 nim 1979),
Quyét dinh vé viéc thiét ké va xdy dung nha ché bién hoa mau tai tinh Hiia phdn
(L&o), Cap s6 09, Hd so s 63, Trung tdm Luu trit, S6 Noi vy tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 165/QD - NN (Ngay 23 thang 6 nim 1979),
Quyét dinh vé xdy dung bén pha Mwong Et, huyén Xiéng Kho, tinh Hiia phan
(La0), Cip s6 9, Ho so s6 63, Trung tdm Luu trit, S6 Noi vu tinh Son La.
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Uy ban Nhén dan tinh Son La, s6 206/ QD - UB (Ngay 23 thang 7 nim 1979),
Quyét dinh vé tiép nhdn hoc sinh cua tinh Hiia phan (Lao) dén hoc tdp may do
quc?n do, Cap $6 9, HO so s 63, Trung tdm Luu trit, S& N61i vu tinh Son La.
Uy ban Nhan dan Tinh Son La, s6 427 KH/C (Ngay 3 thang 11 nam 1980),
Ké hoach déi tién Kip gidi phéng Lao nam 1981, Cap s6 11, Ho so sd 73,
Trung tam Luu trir, S& N61 vu tinh Son La.

Uy ban Nhén dan tinh Son La, s 83 KH/ C (Ngay 1 thang 10 nim 1980), Dy
kién ké hoach céng tic C nam 1981, Cap sb 11, HO so sb 73, Trung tim Luu
trlr, S& Noi vu tinh Son La.

Uy ban Nhén dén tinh Son La, S§ 14 CT- UB (Ngay 18 thang 6 nim 1980),
Chi thi V/v givip tinh Hiia Phdn vé céng tdc quan sw, Cap s6 11, HO so sd 72,
Trung tdm Luu trir, S& N61 vu tinh Son La.

Uy ban Nhan dén tinh Son La, s6 06/QD - UB (Ngay 29 thang 4 nam 1980),
Quyét dinh ciia Uy ban nhdn ddn tinh Son La vé xdy dwng cong trinh phuc vu
triwong Qudn chinh tai thi xd Sam Niea, tinh Hiia phdn (Lao), Cap s6 11, HO so
s6 73, Trung tam Luu trir, S& N61 vu tinh Son La.

Uy ban Nhan dén tinh Son La, s6 49-/ UB - BC (Ngay 28 thang 1 nam 1981),
B4o cao tinh hink thuc hién ké hoach nam 1980, phwong hedng nhiém vu céng
tac nam 1981, Cap s6 11, Ho so s6 72, Trung tdm Luu trit, S& Noi vu tinh Son
La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 75/QD ( Ngay 23 thang 5 nim 1981), Quyét
dinh cho 27 nam nit hoc sinh Lao dang hoc tai truong Trung cdp kinh té Son
La dwoc nghi hé vé tinh Hia Phan, Cap s6 11, HO so s6 74, Trung tim Luu
trlr, S& Noi vu tinh Son La

UBND Tinh Son La s6 218 QD - UB ngay 27/11/1981, Quyét dinh ciia UBND
tinh Son La vé viéc trao tang nhdn dan tinh Hia Phan nuéc CHDCND Lao 2
con bo giong lai F1, Trung tim Luu trit, S Noi vu tinh Son La

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 98 QB/UB (Ngiy 2 thang 7 nam 1982),
Quyét dinh duyét quyét toan xwéng ché bién mau mi, ta vién tro va xdy dung
gitip Ban tinh Hiia Phén tai thi xa Sam Nwa, Cap s6 12, H6 so s6 79, Trung

tam Luu trir, S& NO1 vu tinh Son La.
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Uy ban Nhén dan tinh Son La, sé 58/ QD - UB (Ngdy 30 thang 4 nim 1982),
Quyét dinh vé viéc cir doan cdn bo y té sang cong tac tai huyén Xiéng Kho - Hiia
phan (Lao), Cap s6 12, Ho so s6 78, Trung tAm Luu trit, S& Noi vy tinh Son La.
Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 56/QD (Ngay 29 thang 4 nim 1982), Quyét
dinh thanh Idp doan chuyén gia sang gitip ban md I6p tdp hudn chdn nudi thi
y cdp xd cho hai huyén Xiéng Kho va Viéng Thoong tinh Hiia phan, Cap sb 12,
Ho so sb 78, Trung tdm Luu trtr, S& N61 vu tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 343 BC/UB (ngay 26 thang 9 nam 1984),
Bdo cdo so két tinh hinh thuwc hién quy ché ban dau & bién gidi Viét - Lao 1978
- 1984, cap sb 15, Hd so s6 95, Trung tam Luu trit, S& Noi vy tinh Son La.

Uy ban Nhan dén tinh Son La, s6 89/UB - QD (Ngay 25 thang 4 nam 1985),
Quyét dinh vé viéc thanh ldp Ban bién gioi tinh, Cap s6 16, HO6 so sb 99,
Trung tam Luu trir, S& No1 vu tinh Son La

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 01/ UB - BC (ngay 25 thang 01 nim 1986),
Bdo cdo tong két céng tac phan gidi trén thwc dia va cdm moc cia tinh Son La
tir nam 1976 - 1985, Ciap sb 18, Ho so s6 114, Trung tdm Luu trir, S& Noi vu
tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 398/ QP - UB (Ngay 1 thang 9 nim 1986),
Quyét dinh vé ché dé an, tién thuoc, hang hoa cho bénh nhdn Lao diéu tri,
diéu dwéng ¢ bénh vién tinh Son La, Cap s6 17, H so s 108, Trung tdm Luu
trtr, S& Noi vu tinh Son La.

Uy ban Nhén dén tinh Son La, s6 348 QD/UB (Ngay 20 thang 9 nim 1986),
Quyét dinh vé tiéu chudn lwong thiee, thwe pham, hang héa phuc vu lwu hoc
sinh Lao tinh Hua phan va Bo Keo dang hoc tqi tinh ta, Cap s6 17, Ho so sb
108, Trung tdm Luu trit, S Noi vu tinh Son La.

Uy ban Nhén dan tinh Son La, s 26/BC-UB (Son La ngay 29 thang 6 nim
1994), Bdo cdo két qud chuyén tham va lam viéc cia doan dai biéu Tinh Son
La tai tinh Hua Phan (nwoc CHDCND Lao), Trung tam Luu trlt, S& NoOi vu
tinh Son La.

Uy ban Nhén dan tinh Son La, s 593/CV- UB (Ngay 11 thang 11 nim 1995),
Céng van vé viéc cudc hop lan thir nam giita doan dai biéu bién gi6i chinh

phu Viét Nam - Lao, Trung tdm Luu trir, S6 Noi vu tinh Son La.
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Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 714/QD - UB (Ngay 22 thang 4 nim 1996),
Quyét dinh ciia UBND tinh Son La vé viéc thanh ldp Podn dai biéu bién giGi
tinh Son La, Trung tdam Luu tr{t, S NO1 vu tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 56/BC - UB (Ngay 31 thang 10 nim 1996),
Bdo cdo tinh hinh thuc hién cdc théa thudn vé lanh sw gitta tinh Son La voi
cac tinh ban Lao (1994 - 1996),Trung tdm Luu trir, S6 Noi vu tinh Son La.

Uy ban nhén dan tinh Son La, Ban Bién gidi, s 04/BC - BG (Ngay 20 thang
10 nim 1994), Bdo cdo cdng tic bién gidi nam 1994 - Ké hoach céng tic nam
1995, Trung tam Luu trit, S& Noi vu tinh Son La.

UBND tinh Son La, s6 07/ BC - KH, VA4 B/c tinh quan hé hop téc véi Ldo thoi ky
1992 - 1995 phuong huong 1996- 2000, Trung tam Luu trtr, S& NGi vy tinh Son La.
UBND tinh Son La, S& Lam Noéng Thity, s6 82/BC (28/11/1995), Bao c&o tinh
hinh thwce hién dén tiép doan cdn b NLN 7 tinh Bdc Lao, Trung tim Luu tri,
S& No1 vu tinh Son La.

UBND tinh Son La, sé 45/UB - BC (ngay 24/11/1994), Bdo cdo vé viéc hop
tdac voi Lao, Trung tam Luu trit, S6 Noi vu tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 65/BC-UB (Ngay 25 thang 12 nim 1996),
Bdo cdo tong két cong tic doi ngoai nam 1996 phwong hudng nhiém vu ndm
1997, Trung tam Luu trtr, S& NGi vu tinh Son La.

UBND tinh Son La (1997), Bdo cado tinh hinh hop tdac Kinh té, xa hoi, an ninh
quoc phong véi cdc tinh ciia meée CHDCND Lao nam 1997, Ké hoach hop tdc
nam 1998, Trung tam Luu trit, S& N6i vu tinh Son La.

UBND tinh Son La, S6'Y t& (26/12/1997), Ké hoach hop tic vé y té giita hai tinh Son
La - Hua Phan thoi gian 1998 - 2000, Trung tam Luu trit, S& N6i vu tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 34/BC-UB (Ngay 3 thang 7 nim 1997), Bao
cdo vé viéc bdo cdo tinh hinh thuc hién hop tac voi Lao, Ho so sb, Trung tam
Luu trir, S6 NoOi vu tinh Son La.

Uy ban Nhan dian Huyén Séng Ma, s6 231/1998/CV - UB (Séng Ma ngay 15
thang 12 nam 1998), Cdng vin vé viéc xin phép moi doan cdan b cdp cao Huyén
Muong Et va huyén Viéng Thoong - Tinh Hiia phdan Lao sang tham va lam viéc
tai Huyén Song Ma - Son La, Trung tam Luu trit, S& N§i vu tinh Son La.
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Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 09/BC-UB (Ngay 17 thang 11 nim 1998),
Bdo cdo két qua hoat déng doi ngoai ba nam tir 1995 dén 1997, Trung tam
Luu trir S& No1 vu tinh Son La.

Uy Ban Nhan dan tinh Son La, S& Lao dong Thwong binh xd hoi, sb
92/LDTBXH (Son La ngay 9 thang 4 nim 1999), Bdo cdo vé viéc tiép va lam
viéc véi doan dai biéu nganh Lao déng thirong binh xd hoi tinh Hiia phdn nuée
CHDCND Lao, Trung tim Luu trir, S6 Noi vu tinh Son La.

Uy ban Nhén dan tinh Son La, s6 104/BC-UB (Ngay 14 thang 12 nam 1999),
Bdo cdo két qua chuyén tham va lam viéc cia doan dai biéu cdp cao tinh Son
La tai tinh Hua Phan (Nuéc CHDCND Lao), Trung tam Luu trit, S& Noi vu
tinh Son La.

UBND tinh Son La, s6 364 CV - UB (7/6/1999), V/v chi dao cdc nganh, cdc
doanh nghiép, lam nhiém vu hop tdc voi Lao, Trung tam Luu trit, S& Noi vy
tinh Son La.

Uy ban Nhan dén tinh Son La, s6 91/BC (Ngay 22 thang 10 nim 1999), Bao
cdo tong két thuc hién quy ché khu vuc bién gidi Viét - Lao (1990 - 1999),
Trung tam Luu trit, S& N6i vu tinh Son La.

UBND tinh Son La, s6 1520/TT - UB (ngay 2/10/2000), To' trinh vé chinh
sach xin dwoc ap dung tai cac khu viec cira khau Son La, Trung tam Luu trit,
S& No1 vu tinh Son La.

UBND tinh Son La s6 431/QD - UB (19/3/2000), Quyét dinh ciia UBND tinh
Son La v/v Trién khai va chon don vi thi cong ld'p dat tram thu, phat lgi truyén
hinh tai thi xa Sam Nua - tinh Hiua Phan - Nuée CHDCND Lao, Trung tam
Luu trtr, S& NoOi vu tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 40/BC -UB (Son La ngay 13 thang 6 nim
2000), Bado cao tinh hinh thuc hién ké hoach hop tac voi Lao 6 thang dau nam
2000, phwong hwéng, ké hoach hop tic véi Lao nam 2000, giai doan 2001 -
2005, Trung tdm Luu trir, S& Noi vu tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, S& Gido duc - Pao tao, s6 03/TTr (Son La ngay
7 thang 4 nam 2001), To trinh vé viéc xin cir doan dai biéu nganh Giado duc -
Dao tao Son La sang tham va lam viéc tai tinh Hua Phan (Nuéc CHDCND

Lao), Trung tdm Luu trit, S6 Noi vu tinh Son La
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Uy ban Nhan dan tinh Son La, sé 83/BC-UB (Son Lsa ngay 20 thang 11 nim
2002), Bdo cdo tinh hinh thuc hién ké hoach hop tac voi Lao nam 2002, Trung
tam Luu trir, S& NoO1 vu tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s 51/BC-UB (Ngay 8 thang 8 nim 2002), Bao
cdo tinh hinh thuc hién Hiép dinh vé quy ché bién gioi va bién ban cugc hop
lan thir XI giita hai doan dai biéu bién gidi Chinh phi Viét Nam - Lo, Trung
tam Luu trlr, S6 N§i vu tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 115/BC-UB (Son La ngay 24 thang 9 nim
2003), Bdo cao két qua dy hoi nghi hop tac Viét - Lao ve cong tdc ton gidao tai
tinh Hua phan - Cong hoa DCND Lao (twr 16 - 20/9/2003), Trung tdm Luu tri,
S6 Noi vu tinh Son La.

Uy ban Nhén dén tinh Son La, s6 s6 108 BC - UB (17/9/2003), B4o céo tinh
hinh an ninh bién gi6i cia tinh Son La trong thoi gian gan ddy, Trung tam
Luu trir, S6 NoOi vu tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 91/BC-UB (Son La ngay 13 thang 8 nim
2003), Bdo cdo tinh hinh thyc hién hiép dinh vé quy ché bién gidi va bién ban
cude hop lan thir XII giiva hai doan dai biéu bién giéi Chinh phii hai nuée Viét
Nam - Lao, Trung tam Luu trit, S& Noi vu tinh Son La.

Uy ban Nhan déan tinh Son La, s6 136/BC - UB (Son La ngay 3 thang 12 nim
2004), Bdo cdo két qua cong tic bién gidi va ngoai vu ndm 2004, phiong
huwong nhiém vu cong tdc bién gioi va ngoai vu nam 2005, Trung tam Luu tri,
S& No1 vu tinh Son La.

Uy ban Nhén dan tinh Son La, s6 118/BC (Son La ngay 18 thang 10 nim
2004), Bdo cdo bé sung tinh hinh céng tdc bién giéi lanh thé (tir thang 3 dén
thang 9 nam 2004), Trung tam Luu trir, S& N6i vu tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, sé 90/BC-UB (Son La ngay 6 thang 8 nim
2004), Bdo cdo tinh hinh cdc xd bién giGi - dén nam 2003 trén dia ban tinh
Son La, Trung tam Luu trit, S& Noi vu tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 50/BC-UB (Son La ngay 13 thang 5 nim
2004), Bdo cado vé viéc t6 chire thue hién ndi dung bién ban cudc hop lan thir
XIII gitra hai doan dai biéu bién gidi Viét Nam - Lo, Trung tdm Luu trit S¢

No1 vu tinh Son La.
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Uy ban Nhén dan tinh Son La, s6 38/BC-UB (Son La ngay 22 thang 4 nim
2004), Bdo cdo tinh hinh thuc hién Hiép dinh, Quy ché bién giGi Viét Nam -
Lao, Trung tam Luu trir, S N6i vu tinh Son La.

Uy ban Nhén dan tinh Son La, s6 23/BC - UB (Son La ngay 18 thang 3 nim
2004), Bao cao tinh hinh thuc hién nhiém vu doi ngoai hop tac voi cac tinh
Bdc Lao, Trung tam Luu trit, S& N61 vu tinh Son La.

Uy ban Nhén dén tinh Son La, s6 01/BC-UB (Ngay 27 thang 1 nim 2005), B&o
cdo tinh hinh an ninh khu viee bién gidi quoc gia; viéc thire hién phdn giGi cam
méc bién giGi (Tai liéu bdo cdo doan Uy ban Quéc phong va An ninh Quoc hji
Ién tham va lam viéc tai Son La), Phong Luu trit, Uy ban Nhan dan tinh Son La.
Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 04/BC -UB (Ngay 7 thang 1 nim 2005), Bao
cdo tém tat tinh hinh thuc hién ké hoach phat trién kinh té xa hoi, an ninh -
quéc phong nam 2004; Muc tiéu, nhiém vu ké hoach phat trién kinh té xd hoi,
ciing ¢é an ninh - quéc phong nam 2005 (Tai liéu bao cao ddéng chi Nguyén
Phic Thanh - Uy vién Ban chap hanh TW Dang, Pho chu tich Qudc hoi, chu
nhiém Uy ban QPAN ctia Qudc hdi va doan cong tac cua Qudc hoi dén thim
va lam viéc tai Son La tir ngdy 5/01 dén ngay 08/01/2005), Phong Luu trit, Uy
ban Nhén dan tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 35/BC-UB (Ngay 1 thang 4 nim 2005), Bao
cdo tinh hinh di dich cw ti do, vieot bién trdi phép, két hén qua bién giGi Viét
Nam - Lao, Phong Luu trit, Uy ban Nhan dan tinh Son La.

Uy ban Nhan dén tinh Son La, s6 51/BC-UB (Ngay 02 thang 3 nam 2005), B4o
cdo vé danh gid tinh hinh hop tac giai doan 2002 - 2004, phwong huwéng hop
tac giai doan 2005 - 2006 giita hai tinh Son La, nuwéc CHXHCN Viét Nam -
Hiia Phén, nwée CHDCND Lao, Phong Luu trit Uy ban Nhan dan tinh Son La.
Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 58/BC-UB (Ngay 12 thang 5 nim 2005),
Bado cao tinh hinh thuc hién noi dung hop tac gitra tinh Son La voi cac tinh
Bdc ldo 6 thang dau nam 2005, Phong Luu trir, Uy ban Nhan dan tinh Son La.
Uy ban Nhéan dan tinh Son La, s 77/BC-UBND (Ngay 29 thang 06 nim
2005), Bdo cdo tong hop diéu tra so bo hé thong méc quoc giGi Viét Nam -
Lao trén dia ban tinh Son La quan ly (Phuc vu xdy dung bdo cdo nghién ciru
kha thi Dy dn tén tao, ting day hé thong méc quoc gidi), Phong Luu trit, Uy
ban Nhan dan tinh Son La.
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Uy ban Nhan dén tinh Son La, s6 91/BC-UBND (Ngay 25 thang 07 nim 2005),
Bdo cdo tinh hinh thiee hién néi dung hop téc giita tinh Son La véi cdc tinh Bic
Lao, Phong Luu trit, Uy ban Nhan dan tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, sé 166/BC-UBND (Ngay 08 thang 12 nim
2005), Bdo cdo tinh hinh hoat dong déi ngoai 2005, ngi dung, chwong trinh
hoat dong cudi nam 2006, Phong Luu tri, Uy ban Nhan dan tinh Son La.

Uy ban Nhén dan tinh Son La, s6 87/BC-UBND (Ngay 7 thang 6 nam 2006),
B&o cdo c¢ong ftdc doi ngoai giai doan 2001 - 2005, Cip s6 1203, DVBQ:
10750 - 10753 Phong Luu trit - Uy ban Nhén déan tinh Son La.

Uy ban Nhéan dan tinh Son La, s6 157/BC-UBND (Ngay 11 thang 10 nim
2006), Bdo cdo két qua quan hé hop tac giika tinh Son La véi tinh Hia Phdén
va tinh Luéng Pha Bding, niwéc CHDCND Lao (Tir thang 01/2005 dén thing
9/2006), Cap sb 1203, BVBQ: 10750 - 10753 Phong Luu trit - Uy ban Nhan
dan tinh Son La.

Uy ban Nhéan dan tinh Son La, s6 172/BC-UBND (Ngay 01 thang 11 nim
2006), Bdo cdao 16 chirc thue hién ndi dung bién ban cudc hop lan thir XV giita
hai doan dai biéu bién giGi Viét Nam - La0, Phong Luu trit - Uy ban Nhan dan
tinh Son La.

UBND tinh Son La (20/12/2006), Bdo cdo tong két tinh hinh hop tdc giita Son La
Véi cdc tinh Bac Lao ndm 2006, Phong Luu trit - Uy ban Nhan dén tinh Son La.
Uy ban Nhén dan tinh Son La, s6 200/BC-UBND (Ngay 26 thang 12 nim
2006), Bdo cdo tong két tinh hinh hop tdc gitta Son La va cdc tinh Bdc
Ldo nam 2006, Phong Luu trit - Uy ban Nhén déan tinh Son La.

Uy ban Nhéan dan tinh Son La, s6 210/BC-UBND (Ngay 27 thang 12 nim
2006), Bdo cao tinh hinh hoat dong tai cdac khu kinh té cira khau, Phong Luu
trit - Uy ban Nhén déan tinh Son La.

Uy ban Nhén dan tinh Son La, s6 31/BC-UBND (Ngay 9 thang 2 nam 2007),
Bao cao t(fng két 15 nam thwc hién chi thi s6 257/CT vé viéc tiéb nhdn nguoi
Viét Nam tw tién di cw va vwot bién trdi phép sang Ldo, Cip sb 1289,
DVBQ:12035 - 12038, Phong Luu trit - Uy ban Nhan déan tinh Son La.

Uy ban Nhéan dan tinh Son La, s 58/BC-UBND (Ngiy 23 thang 03 nim
2007), Bao céo tinh hink phdt trién kinh té - xd héi cdc xd ving bién giéi Viét
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- Lao tinh Son La - dén nam 2006, Cip sb 1290, DVBQ:12039 - 12042, Phong
Luu trit - Uy ban Nhén dén tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s 90/BC-UBND (Ngay 07 thang 05 nam 2007),
Bdo cdo kiém diém tinh hinh hop tdc gitta Son La va cdc tinh Bdc Lao tir ndm
2006 dén quy I nam 2007, Phong Luu trit - Uy ban Nhan dan tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, sé 127/BC-UBND (Ngay 16 thang 07 nim
2007), Bdo cdo tinh hinh phdt trién khu kinh té cira khdu trén dia ban tinh Son
La, Phong Luu trit - Uy ban Nhan dan tinh Son La.

Uy ban Nhan dén tinh Son La, s6 09/2007/BC-UBND (Ngay 19 thang 3 nam
2007), Quyét dinh vé viéc phé duyét Bé dn phdt trién thwong mai cira khdu va
buén ban qua bién gidi giita tinh Son La véi cdc tinh Bdc Lao giai doan 2006
- 2015, Phong Luu trit - Uy ban Nhan dan tinh Son La.

Uy ban Nhéan dan tinh Son La, s6 248/BC-UBND (Ngay 07 thang 12 nim
2007), Bao cdo tinh hinh thuc hién nhiém vu hop tac gitta tinh Son La va cac
tinh Bic Lao nam 2007, Phong Luu trit - Uy ban Nhan dan tinh Son La.

Uy ban Nhan dén tinh Son La, s6 13/BC-UBND (Ngay 04 thang 02 nam 2008),
Bdo cdo tinh hinh quan hé hitu nghi va hop tdc gitka tinh Son La va cdc tinh Bdc
Lao giai doan 2001 - 2007, Phong Luu trit - Uy ban Nhan déan tinh Son La.

Uy ban Nhéan dan tinh Son La, s 04/BC-UBND (Ngay 11 thang 01 nim
2008), Bdo cdo tong két 20 niam hoat dong dau tw nwéc ngodi trén dia ban tinh
Son La, Phong Luu trir - Uy ban Nhén dén tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 231/BC-UBND (Ngay 23 thang 10 nim
2008), Bao cdo vé viéc thue hién ndi dung bién ban cudc hop lan thir XVII
giita hai doan dai biéu bién gidi Viét Nam - Lao, Phong Luu trir - Uy ban
Nhén dan tinh Son La.

Uy ban Nhéan dan tinh Son La, s6 282/BC-UBND (Ngay 30 thang 12 nim
2008), B0 cdo vé viéc gidi quyét tinh trang di cu tw do, vuot bién trdi phép va
nam ni chung song véi nhau nhuw vo' chong nhung chwa dang ky két hén ¢ hai
khu vuc bién gioi Viét Nam - Lao, dia ban tinh Son La, Phong Luu triy - Uy
ban Nhan dan tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 17/KH-UBND (Ngay 12 thang 03 nim
2008), Ké hoach thuc hién nhiém vu cong tac bién gioi nam 2008, Phong Luu
trit - Uy ban Nhén dén tinh Son La.
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Uy ban Nhan dan tinh Son La, s 26/KH-UBND (Ngay 24 thang 03 nim
2008), Ké hoach tiép tuc trién khai tdp hudn, tdp hudn lai cdc van ban phdp
ludt quy dinh nhitng van dé lién quan dén khu viee bién gidi Viét Nam - Lao da
va dang c¢6 hiéu lyc thi hanh, Phong Luu trit - Uy ban Nhan dén tinh Son La.
Uy ban Nhan dan tinh Son La, sé6 56/KH-UBND (Ngay 22 thang 07 nim
2008), Ké hoach t6 chirc tié'p nhan dan di cu tw do nwoc ban Lao trao tra tai
cira khdu Cau Treo - Ha Tinh, Phong Luu trit - Uy ban Nhén dén tinh Son La.
Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 44/KH-UBND (Ngay 21 thang 09 nim
2009), Ké hoach té chire Héi nghi giao ban thuwong nién hop tic phong chong
ma tuy qua bién gioi 6 tinh (Son La, Dién Bién, Thanh Hoa, Nghé An, Hua
Phan, Luéng Pha Bang) lan thit IX, ndm 2009, Phong Luu trit - Uy ban Nhan
dan tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 58/KH-UBND (Ngay 05 thang 11 nim
2009), Ké hoach dao tao cho cdc tinh Bdc Lao (nam hoc 2009 - 2010), Phong
Luu trir - Uy ban Nhéan dén tinh Son La.

Uy ban Nhéan déan tinh Son La, sé 133/TB-UBND (Ngay 30 thang 09 nim
2009), Théng bdo chwong trinh dén tiép va lam viéc Hoi nghi giao ban hop
tac phong chong ma tiy bién gidi gitta 6 tinh: Son La, Pién Bién, Thanh Héa,
Nghé An (CHXHCN Viét Nam) va Hua Phan, Luong Pha Bang (CHDCND
Lao) t6 chike tai tinh Son La nam 2009, Phong Luu trit - Uy ban Nhan dan tinh
Son La.

Uy ban Nhéan dan tinh Son La, s6 135/BC-UBND (Ngiy 29 thang 07 nim
2009), Bdo cdo tinh hinh hop tic lao déng gitka tinh Son La va cdc tinh Bdc
Lao, Phong Luu trit - Uy ban Nhan dén tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, sé 161/BC-UBND (Ngay 16 thang 09 nim
2009), Bao céo tinh hinh phdt trién khu kinh té civa khau trén dia ban tinh Son
La, Phong Luu trit - Uy ban Nhan dan tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, sé 186/BC-UBND (Ngay 20 thang 10 nim
2009), Bdo cdo vé viéc t6 chirc thuc hién néi dung bién ban cuoc hop lan thir
XVIII gitta hai doan dai biéu bién gidi Viét Nam - Lao, Phong Luu trix - Uy
ban Nhan dan tinh Son La.
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Uy ban Nhéan dan tinh Son La, s6 231/BC-UBND (Ngay 02 thang 12 nim
2009), Bdo cdo két qua cong tic doi ngoai cia tinh Son La dén nam 2009, ké
hoach chuong trinh hoat dong doi ngoai nam 2010, Phong Luu trir - Uy ban
Nhan dan tinh Son La.

Uy ban Nhéan dan tinh Son La, s6 99/BC-UBND (Ngiy 03 thang 06 nim
2011), Bdo cdo tong két ké hoach sé 64/KH-UBND ngay 12/10/2010 cia
UBND tinh vé gidi quyét cong tdc hd tich cé yéu to mrde ngodi, cong tic quoc
tich o khu vuc bién gioi Viét Nam - Lao trén dia ban tinh Son La, Cap sb 1873,
PVBQ:18562 - 18563, Phong Luu trit - Uy ban Nhan dan tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, sé 115/BC-UBND (Ngay 28 thang 06 nim
2011), Bdo cdo két qua trién khai c¢éng tic chudn bi dau tw Dw dn Truong
trung hoc phé théng tinh Hiia Phén, nuéec CHDCND Lao, Phong Luu trit - Uy
ban Nhan dan tinh Son La.

Uy ban Nhan déan tinh Son La, s6 239/BC-UBND (Ngay 09 thang 11 nim
2011), Bdo cdo vé viéc gidi trinh y kién tham gia ciia cdc BJ, nganh déi voi du
dan Trwong trung hoc phé théng thi xa Sam Nuwa, tinh Hiia Phan (Lao), Phong
Luu trit - Uy ban Nhan déan tinh Son La.(203)

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s 242/BC-UBND (Ngay 11 thang 11 nim
2011), Bdo cdo tinh hinh két qua thyc hién noi dung bién ban cudc hop lan thir
XX gitta hai doan dai biéu bién gi6i Viét Nam - Lao, Phong Luu trit - Uy ban
Nhan dan tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 300/BC-UBND (Ngay 21 thang 12 nim
2011), Bdo cdo tinh hinh thuc hién cac dw dn hop tdac voi Lao, Phong Luu tri
- Uy ban Nhan dan tinh Son La.

Uy ban Nhan déan tinh Son La, s6 155/BC-UBND (Ngiy 26 thang 06 nim
2012), Bdo cdo so két thue hién bé tri, on dinh dan cw cdc xa bién gioi Viét
Nam - Lao tinh Son La giai doan 2008 - 2012, Phong Luu trit - Uy ban Nhan
dén tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, Quy hoach sit dung dat dén nam 2020 va Ké
hoach sir dung dat 5 nam (2011 - 2015), Phong Luu trit - Uy ban Nhan dan
tinh Son La.
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Uy ban Nhén dan tinh Son La, s6 163/BC-UBND (Ngay 29 thang 06 nim 2012),
Bdo cao tinh hinh thuc hién nhiém vu hop tac giita tinh Son La va cac tinh Bdc
Lao sdu thang dau nam 2012, Phong Luu trit - Uy ban Nhan dén tinh Son La.

Uy ban Nhan déan tinh Son La, s6 212/BC-UBND (Ngay 20 thang 08 nim
2012), Bdo cdo két qud hop tdc phdt trién thwong mai bién gi6i Viét Nam -
Lao (Bdo cdo phuc vu Hpi nghi lan thir VIII), Phong Luu trit - Uy ban Nhéan
dén tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s 215/BC-UBND (Ngay 21 thang 08 nim
2012), Bado cao tinh hinh trién khai thwc hién di an T ruong phé thong dan toc
noi tru tinh Hua Phan, nudc Cong hoa dan chu nhdan dan Lao, Phong Luu trit
- Uy ban Nhan dan tinh Son La.

Uy ban Nhan déan tinh Son La, s 216/BC-UBND (Ngiy 24 thang 08 nim
2012), Bao cdo tinh hinh trién khai thuc hién dw an T) ruong trung hoc phé
thong thi xa Sam Nua, tinh Hua Phan, nude Cong hoa dan chu nhdn dan Lao,
Phong Luu trit - Uy ban Nhan dén tinh Son La.

Uy ban Nhan déan tinh Son La, s6 235/BC-UBND (Ngay 19 thang 09 nim
2012), Bdo cao tinh hinh di cu tw do trén tuyén bién gidi tinh Son La, Phong
Luu trit - Uy ban Nhan dén tinh Son La.

Uy ban Nhan dan tinh Son La, s6 304/BC-UBND (Ngay 21 thang 11 nim
2012), Bdo cdo két qua tinh hinh hop tdc véi Lao nam 2012, phwong hudng
hop tac nam 2013, Phong Luu trir - Uy ban Nhan dén tinh Son La.

Uy ban Nhén déan tinh Son La, s6 357/BC-UBND (Ngiy 26 thang 12 nim
2012), Bdo cdo két qud cong tac doi ngoai nam 2012, chwong trinh hoat déng
doi ngoai nam 2013, Phong Luu trit - Uy ban Nhan dan tinh Son La.

Ping Nghiém Van (1977), Tw liéu vé lich sir va xd héi dan téc Thdi, Nxb
KHXH, Ha Noi.
Vian phong HDND - UBND Huyén Song Ma (Song Ma ngay 08 thang 4 nam

1999), Dy tru kinh phi don ddn di cu cua Viét Nam sang Lao tir Pha Thoong -
Muong To, Viéng Thoong - Hiia Phin (Ldo) vé P Péng - Nam Lanh - S6ng
Ma - Son La (Viét Nam), Trung tam Luu trit, S& Noi vu tinh Son La.

Vin Khiam Pheng Thip Mun Taly, 76 chitc xd hdi truyén théng ciia nguoi Phu

Thay o tinh Hua Phan, Luan an Tién si dan toc hoc, Pai hoc KHXH va NV.
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Vién Khoa hoc x4 hoi Viét Nam - Vién khoa hoc xd hoi Qudc gia Lao (2007),
Hoi thao khoa hoc quéc 1é vé moi quan hé Viét Nam - Lao, Nha xuét ban
Khoa hoc xa hdi, Ha Noi.

Vién Khoa hoc xa hdi Viét Nam - Vién Khoa hoc xa hoi Quéc gia Lao (2012),
Dic san, Viét Nam - Lao 50 ndm hop tdc va phdt trién (1962 - 2012).

Vién Lich st quan su (2002), Lich sw qudn tinh nguyén Viét Nam trong cudc
khéng chién chong thuc din Phdp tai Lao (1945 - 1954), Nha xuit ban Quan
doi Nhan dan, Ha Noi.

Viét Nam 20 nam doi méi (2006), Nha xuét ban Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.
Tran Thi Vinh (chu bién) - Lé Van Anh (2008), Lich sir thé gidi hién dai
quyén 2, Nha xuat ban Pai hoc Su pham, Ha Noi.

Thiéu tuéng Vi Say Chin Tha Mat (2009), Cdnh dong chum Xiéng Khodng -
Vi tri chién lugc quan sy quan trong, Lién minh chién déau Ldo - Viét Nam trén
chién truong canh dong chum - Xiéng Khodng, Nxb KHXH, Ha Noi.

Ptic Vuong (2008), Cayxén Phémvihan tiéu sir va sw nghiép, Nha xuit ban

Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

Viéngxay Thammasmith (2016), Bdo vé doc ldp dan téc cua Cong hoa Ddin
chii Nhdn dan Ldo trén linh vuwc Chinh tri - an ninh tir nam 1986 dén nam

2012, Hoc vién Chinh tri Qubc gia HO6 Chi Minh.
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Bai ca dao Thai ca ngoi mdi quan hé giita nguoi dan hai tinh Haa Phan, Son
Son La - Hua Phan 1a,

Hua mudng céi, tai mudng inh,

Den din Khan 14m lay, ngua, quai kin khuay,
Pét, cay kin dién.

Son La - Hua Phan 1a,

Ban ai, mudéng noong, ban ling mudng ta,
Ban nhinh, mudng sao, dét hay huém pa,
Dét na huom toong, pa thodng hudm lau.
Son La - Hua Phan I3,

Ap nim huém lay, kép cdy huém hat,

Tac pa hudém pé, xé moéng hudm phing.
Son La - Hua Phan 1a,

Pay kin pa, ma kin khau,

Tau nodn xtra hdm pha,

Kin cudi huém vi, kin pi huém khiéng,

Kin “lap” ho pan.

Son La - Hua Phan 1a,

Pay mi cu, di mi pting,

Phay may choi can 1ap, Sac sip choi cin kha.
Son La - Hua Phan 1a,

Co sdng di€u bau pén pu, nga cu di€u bau pén dong,
Lai may ching pén pu, lai hu ching pén bo.
Son La - Hua Phan I3,

Kin hua pit cang, kin hang pit thoong,

May cam cudi, cudi cam may.

Son La - Hua Phan 1a,

Don quai mta né, don ph4a mua nao,

Ai noong tat nam lin bau khat,

Toc cau lat bau xia te na!
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Luwgec dich:

Son La - Hua Phan 1a,

DPau muong gbi, cudi mudng lién,

DPuong bién céach chi cay lay,

Trau, bo chung bai, vit ga chung san.

Son La - Hua Phan 1a,

Ban anh, muong em, ban chi, muong bac,
Ban nha géi, muong nha trai,

Lam nwong chung ndi, lam ruéng chung dong,
bi san chung rung.

Son La - Hua Phan I3,

Tam nudc chung dong, nhat réu chung thac,
Danh ca chung be, tha ludi chung noi.

Son La - Hua Phan I3,

Di 3n com vé an c4,

Dén nha thi nam dém dap chan,

An chubi chung nai, 4n hoa chung gdc,

An “lap” chung mam.

Son La - Hua Phan I3,

bi c6 ban, ¢ c6 phuong,

Lura chay gitip nhau dap, gidc dén giup nhau danh.
Son La - Hua Phan 1a,

Mot cay tre khong thanh nui,

Mot canh sau chang thanh ring,

Nhiéu cdy méi thanh ndi,

Nhiéu nuéc méi thanh sudi, thanh song.
Son La - Hua Phan 1a,

An dau bé nira, an dudi bé doi,

Cay tya chudi, chudi tya cay.

Son La - Hua Phan 1a,

Muon trau mua ruong, muon chin mua rét,
Anh em nhu chém dong nudc mang khong bao gio dut,

bén chin chg mudn noi chang phai mo.
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Bang 1: Thong ké tinh hinh xAm canh x4m cu ciia nhin dén bién giéi
Hiia Phiin - Son La tir 1994 dén 2006

Nim Phia Soq La xam canh Phia Hua Phén xam canh

sang dat Hua Phan sang dat Son La

1994 - 1996 14 ha

1999- 2000 1 diém véi 28.560m? 1 diém 39.000m?

2001 5 diém voi 55.013m”° 4 diém v6i 81.870m”

2002 1 diém voi 16.477m? 1 diém véi 1.050m?

10/2002 - 7/2003 2 diém 1 diém v6i 5.500m”

2004 1 diém véi 1.300m?

2006 3 diém voi 2.630m°

Nguon: Thong ké tir cdc Bdo cdo ciia UBND tinh Son La vé tinh hinh thic

hién cong tac bién gioi qua cac nam
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Bang 2: Tinh hinh di dich cw tw do, vwret bién trai phép két hon qua bién gi6i
Hua Phén - Son La

< J A Ly a
Nam | 50| S0 | pan s Noi di Noi dén Nghe 1y | Hién
ho | lugng nghiép nay
sang
1994
Moc Chau, Yén Céc huyén S 6p Bau Lao 51?1
1095 | 31 | 188 | Mong, | Chau MaiSon, | g3 Nipa inhHua | Non9 | San | wdved
Thai Séng M3, Phin dan xuat | ho=21
Muodng La khau
R Mai Son, Song S6p Bau, Sam Nua, Nong San Lao da
1996102 22 Mong Ma Mudng Et dan Xuét tra
Mbn Sop Bau, Sam Nua,
1007 | 15 | 103 Thé?' Mai Son, Séng | Mudng Et, Viéng Nong | San | Laoda
- Ma, Muodng La Thoong, Xiéng Kho, dan xuat tra
Kinh o <
Viéng Kham
o R R S6p Bau, Mudng Et, - . s ax
1998 | 14 | g9 | MOng. | Thuan Chau, Viéng Thoong, Nong | San | Ldoda
Thai Séng M3 x 9 dan xuat tra
Viéng Kham
" N N N Sop Béau, Sam Nua, " . .
1999 | 06 | 38 | MOng. | MocChau, Song | \poor o i Xidng Nong | San | Laoda
Théi Ma Kho dan xuat tra
2000 | 11 | 90 | Mong, | Yén Chau, Séng Sop Bau, Muomg Et, | Nong | San | Laoda
Thai M3, Moc Chau Viéng Thoong dan Xuat tra
" Thuan Chau, A A \ 2 A . .
2001 | 22 | 108 Morlg Song M, SQE Bau, Muong Et, Nqng SaP Laoﬂda
Thai \ Xiéng Kho dan xuat tra
Muong La
- A np Sop Bau, Mudng Et, R , -
2002 | 09 | 109 | MONg | SOngMa Mai s Thoong, Nong | San | Lao da
Thai Son o - dan xuat tra
Viéng Kham
A gn S6p Bau, Sam Nua
N Thuén Chau : . ’ R
Mong A R Muong Et, Viéng Nong San Lao da
2003 | 29 | 192 Thai iiz)ng Ma, Sop Thoong, Xiéng Kho, dan Xuét tra
P Viéng Kham
2004 | 10 | 68 Mdng | Yén Chau, Séng E/?&Eauétsilr?éliua’ Nong San Lao da
Thai | M4, Thuan Chau Thoon% » VIeng dan xuét tra

Nguérg: UBND tinh Son La (2005), Bao cdo tinh hinh di dich cw tw do, vieot bién
trai phép ket hon qua bién gioi Viét Nam - Lao
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Bang 4: Gia tri tai trg cia tinh Son La danh cho Hia Phan bang nguon
tai tro ciia Chinh phu Viét Nam

TINH HUA PHAN SO tién hé trg | Niam thue hién
1 | XD 6 phong hoc tai truong cap III Phin La 1.100.000.000 2004 - 2006
2 | Ho trg 5.000 tam lop prd xi ming 105.000.000 2005
3 | Ho tro gao 120 tan 540.000.000 2005
4 | Stra pha va bén pha Muong Et 2.664.000.000 2006
5 | HO tro mua thiét bi VP 100.000.000 2008
6 | HG tro mua thiét bi VP 100.000.000 2009
7 | Ho tro khanh thanh Thap Ngoc 50.000.000 2009
8 H(z trq XD va mua thi€t bi cua nha VH thanh 199.000.000 2007 (do "l:mhAdoan
nién tinh Son La van ddng)
A1 X A \ Nguon lién doan LD
9 | Mua thiét bi ho trg cong doan 4.000.000 tinh nim 2006
10 Egirq XD truong ti€u hoc ban Mi Xuc, Sdm 300.000.000 2005
XD nha VH: mé hinh trinh dién laa nudc va
11 . . 360.000.000 2007 - 2008
chuyén giao cong nghé tai cum Ban Pan
12 | XD tram thu phat truyén hinh Sim Nura 700.000.000 2007 - 2008
13 | Ho tro XD luéi dién khu vyuc Phiéng Sa 300.000.000 2007 - 2008
14 | H6 tro XD cum ban Pa Hang, Hudi Hiéng 998.000.000| 2007 -2008
15 | XD chg trung tam tinh Hta Phan 3.500.000.000 2008 - 2009
16 | XD nha VH tinh Hua Phan 7.500.000.000 2009 - 2010
17 | H6 trg XD nha 16p hoc cho huyén Hua Muong 5.000.000.000 2012
HO trg XD Trung tAm cai nghién ma tiy tinh
18 2.300.000.000 2012
Hua Phan
HO trg chirc mit tinh ky niém nidm hitu nghi
19 . 100.000.000 2012
VN - Lao 2012
20 | Truong PTDT Noi tru tinh Hiia Phan 60.000.000.000 2012
21 | Truong THPT thi xd Sam Nua 56.000.000.000 2012
TONG CONG 141.920.000.000| KNONg tinh chi phi
v dao tao

Nguon: 77;Tong hop gid tri tdi tro cia tinh Son La danh cho Hia Phan va nguon tdi

tro cua Chinh phu Viét Nam giao cho tinh Son La thuc hién (giai doan twr nam 2001 -
2012) [S¢ ké hoach va Pau tu Son Lal.
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Bang 5: Kim ngach xuét nhap khiu Hiia Phiin - Son La (1994 - 2013)

(Pon vi tinh USD)
Nam Tinh Hiia Phan xuét Tinh Son La xuat Tong cong
1994 - 1995 | 270.000.000 VND 954.000.000 VNb | 1.224.000.000
(23.069 USD) (81.608 USD) VND (104.704

USD)

1996 - 1997 2.600.000.000
VND (222.421
USD)

1998 - 1999 | 292.970 550.070 842.970

2001 - 2002 | 407.000 617.000 1.024.000

2002 - 2004 | 2.114.986 2.923.188 5.038.174

2006 - 2007 | 1.174.800 894.600 2.669.400

2008 - 2009 | 603.350,7 45.304,43 648.655,13

2009 - 2010 | 573.076,16 32.469,04 605.545,2

2010 - 2013 | 7.380.000 6.170.000 13.550.000

Ngudn: [153], [155],[159], [19], [191], [244], [245], [246]
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. Bang 6: Danh sach cong ty Trung Quaoc, cong ty Trung Qudc lién doanh
dau tw trén dia ban Tinh Hia Phin — Lao 2014

v NHAN PAUTU | PAUTU CHAN TiCcH U PAUTU
1 | HongSon | 47 (nguoi 025/Bo 50nam (tr | Huyén Sam | BanPhon 01 ha 1.090.466 USD | Chg thuong
Trung KH&DT ky 08/2007 dén | Nuatinh | Xay-Sim Nua (100% vén mai trung tim
Qudc) ngay 06/8/2007 | 08/2057) HuaPhan | HuaPhan nudc ngoai) Huia Phan
2 | zuxi 55(La0: 48; | KHPTtinhky | 10nimtr | toan tinh Ban Na Xa 500.000 USD; | Xay dung co
Trung ngay 11/2004dén | HuaPhan | Cang-Sim (100% vén s6'ha ting va
Quéc: 07) 10/11/2004 11/2014 Nua-Hua nudc ngoai) str chita nang
Phan cap duong bo
3 | TuQuang | 31(Lao:19; | 030/S6KHDT | 15nam tir toan tinh Na Thoong- 120.000 USD | Cung cap thiét
Ta Trung tinh ky ngay 11/2005 dén | HiaPhan | Sim Nua- (100% vén bi truyén hinh
Quéc: 12) | 28/11/2005 11/2020 Hua Phan nuéc ngodi)
4 | Dishao | 45(La0:32; | 049/Bo 10ndmtr | toan tinh Na luu-Sam 100.000 USD | San xuat da
Trung KH&DT ky 12/2006 dén | Hua Phan Nua-Hua (100% vén xay dyng va bé
Quée: 13) | ngay 12/2016 Phan nuéengodi) | tong
15/12/2006
5 | Sanxuit | 36(Lao:25; | 016/Bo 20ndmtr | toan tinh Muong 100.000 USD | San xuét banh
banhkeo | Trung KH&PT ky 06/2007 dén | HuaPhan | Nga-Sim (100% vén keo va nudc
va nudc Quédc: 11) ngay 06/2027 vacactinh | Nua-Hua nudc ngoai) ngot
ngot 28/06/2007 lan can Phan
Zudn 52(Lao: 40; | 021/Bo 15namtr | SamNuwa- | Xay-Sim 100.000 USD | San xuat va
6 | Zuén Trung KH&DPT ky 7/2007dén | HiaPhan | Nua-Hua (100% vén ché bién che
Quédc: 12 ngay 2/12/2006 | 7/2022 Phan nude ngoai)
7 | HuaLong |07 (Khikhai | 011/Bd 05nimtr | BanXiéng | BanXiéng | 2400 | 3.000.000
thac thué cong| KH&DT ky 2009 dén Ludng- Ludng- ha USD (100% | Khao sat tim
nhén dia ngay 25/7/2009 | 2014 Viéng Xay- | Viéng Xay- vén mrée kiém quang sit
phuong) HuaPhin | Hua Phan ngoai)
8 40(L&o: 32; | 015/Bo 04 nam tur Huyén Huyén 625.000 USD | Trong vasan
THHH Trung KH&DPTky  |6/2006 dén Viéng Viéng (100% vén xuét nhya cao
Xan Ze Qudc: 08) ngay 28/6/2007 {2010.Pagia | Thoong- Thoong- nudc ngoai) su
han tiép tuc HiaPhan | Hua Phian
dAu tr 05 nim
10 | AXay 04 nguoi 12 tinh Hia 10 nam ttr Ban Muong | BanNa 200ha | 268.315USD | San xut thirc
Trung Quéc | Phin cip ngdy | 2007 dén Liét-Vieng | Cay-Viéng (100% vén an gia stic
12/11/2007 2017 Xay-Hua Xay-Hua nudc ngoai)
Phan Phan
11 | Chébién | 20(Ld0:7; | 007/Bo 15ndmtr | HuyénHua | HuyénHua | 250ha [300.000 USD | Kinh doanh ché
nhua Trung KH&DT ky 6/2003 dén | Muong- Muong- (Trung Quic | bién nhura thong
thong Qudc: 13) | ngay11/6/2003 | 6/2018 HuaPhin | Hua Phan 60%; La0 40%) | xut khiu
12 | LaoPhu | 34(La0:14; | 117/B6NLLao | O5nimtr | BanPhiéng | BanPhiéng | 49.650 | 10.000.000 Khai thac
Dinh Trung ky ngay 2006 dén Nham- Nham- ha USD (Trung | quing
Qudc: 20 20/11/2006 2011 Pagia | XiéngKho- | Xiéng Kho- Qudc 70%;
han 05 ndm | Hua Phan Huia Phan Lao 30%)
13 | VanChau | 17(Lao: 06; 15ndmtr | Huyén Muong Et- 1.00.000 USD | San xudt gidy
Trung 027/Bo 9/2007 dén | Xiéng Kho, | Hua Phin (Trung Quc | v& hoc sinh
Qude: 11) | KH&DTky 8/2022 Mudng 50%; Lao
ngay 04/9/2007 Et/Hua Phin 50%)

Nguon: [24];trich Bdo cdo danh sach cong ty Trung Quoc, cong ty Trung Quoc
lién doanh dau tw trén dia ban Tinh Hiia Phin — Lao 2014, B Chi huy Bién phong
Tinh Thanh Hoa.
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Bang s6 lwgng doan dai biéu cic cip cong tac ciia hai tinh Hiia Phiin - Son
La (1994 - 2012)

Nim S6 lugng doan dai biéu Hua Phan | SO lugng doan dai biéu Son La
sang Son La sang Hua Phan

1994 -1995 |1 1

1996 - 1997 |11 9

1997 -1998 |1 3

1999 -2000 |1 1

2001- 2005 |41 39

2006 - 2010 | 37 50

2010 - 2012 | 60 42

Nguon: 142; 151; 153; 162; 178; 184; 244; 245
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PHU LUC 8
Bang: So lwong bénh nhin kham, chira bénh tai Son La, Hia
Phan (1994 - 2012)

Niam S6 bénh nhan Hua Phan S6 bénh nhan Son La, kham
kham, chira bénh tai Son La chira bénh tai Hia Phan
(BV: nguoi) (BV: nguoi)
1994 10
1998 - 1999 24
2001 - 2006 584
2006 - 2010 1.135 250
2010 - 2012 611

Nguon: 140; 150; 178; 244, 245
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] ' PHULUCY ]
NQI DUNG PHONG VAN ONG NGUYEN VAN TAN, NGUYEN TRUONG
BAN CONG TAC MIEN TAY TiNH SON LA GIAI POAN 1969 - 1994

1. Tém tit 1y lich

Sinh ngay: 9/10/1930

Qué quan: Dai Nghia - Doan Hung - Pha Tho

Tra quén: T6 6, Phuong Chiéng Lé, Thanh phd Son La, tinh Son La

S4 dién thoai: 01652431377

Chire vu: Truéng Ban Cong tic Mién Ty tinh Son La tir nim 1969 dén nim 1994

2. Noi dung phéng vén

Sau khi duoc hoi vé& quan hé giita Son La va Hua Phan trude nam 1975; giai doan
1975 - 1986, 6ng Nguyén Van T4n cho biét:

2.1. Trwée nam 1975

Nam 1967, Ban Mién Tay Son La dugc thanh 1ap do 6ng Lé Ninh Chu tich tinh l[am
Truéng ban, 6ng Hoang Ludng phd Chi tich 1am pho ban. Cudi nam 1967 hai tinh Son
La, Hiia Phin bat dau ky két hop tac. Nam 1968, hai bén trién khai noi dung ky két, Son
La nhan con em cua cc vi lanh dao chi chét (68 chau), co dira mai 1én 9 - 10 tudi. Son
La cir can bd sang théng nhét véi ban, giup truc tiép cho 2 huyén diém 1a Xiéng Kho va
Muong Son. Ban Mién Tay Son La lam ké hoach tai chinh, vat tu, xe cd, thiét bi ki thuat
trinh Ban mién T4y Trung uong duyét. Son La gitip tinh ban, nhung thuc té, tit ca cac
mit vé kinh té, ngan sach, vat tu, ki thudt hoan toan do Trung wong hd trg, tinh chi c6 con
nguoi. Son La cir can bg sang gitip Hua Phian, déu 1a nhitng ngudi nhiét tinh, khong phai
1a Pang vién thi cling 1a doan vién wu td, biét tiéng Lao (hau hét 1a bo do6i). Hua Phan chu
yéu la ngudi Théi, cdn by Son La sang c¢6ng tac chi 1 tuan 1a biét chit. Sau 2 dén 3 nim
Son La gitp ban xay dung dugc chi by ¢ xa, 4 - 5 nam c¢6 Dang uy x4, xay dung chinh
quyén 6n dinh.

2.2. Giai doan 1975- 1986

Vé chinh tri: sau nim 1975, Son La rat kho khan, 80 - 90% 1a Trung wong vién tro,
nhung tiép tuc gitp d& 4 xi diém ¢ hai huyén Xiéng Kho, Muong Son (Hua Phin) xay
dung chinh quyén, xay dung Pang (Son La gitip dao tao trén 1200 can bd cha yéu bang
hinh thurc tai chd, ngoai ra dua sang Son La hoc, hoc tdt tiép tuc guri Xuéng Ha Noi). Hua
Phan rat kinh nghiém tir xdy dung chinh quyén cép xa 1én cap huyén. Nam 1975 céc tinh
Bic Lao méi gianh chinh quyén hoan toan, thiéu ning luc quan 1y, luc lugng can bo Son
La ddo tao tai chd gitp Hua Phan dan truong thanh, luan chuyén sang céc tinh lam cong
tac 6n dinh chinh quyén. Hua Phan trd thanh ndi dao tao can bd cho céc tinh Bic Lao.

An ninh - quéc phong: Son La dua lyc lugng ctia minh sang tap huan cho ban vé sit
dung vii khi thong thuong.

Vé kinh té:

- Cong nghiép: Son La dua ki su sang gitip Hua Phan quan 1y | vé cong nghiép (hai ki
su 1a Bui Hai, Bui Son), gitp mot sd co so cong nghiép ché bién gd.

- Nong nghiép: Son La giup ban phong chéng dich bénh cho gia sic, nghién clru
gidng ciy trong, cung cap gidng cay, con (trong pham vi 2 xa diém), gitap vé ki thuat canh
tac, xdy dung cong trinh thuy loi... Két qua 1a: giéng laa phu hop, tir mot vu, Hua Phan da
san xuat duoc 2 vu/nam.

Ve y té: Son La giup ban td chirc y té ban, x; nhan mot s6 can bd y té cua bénh vién
tinh Hua Phan sang Son La tap huén 16p 3 thang hoac 7 thang tai Bénh vién Pa khoa tinh.
Dong thoi, Son La dua mot s6 bac si ngoai khoa ( Bac si Tung. Bac si Tan), bac si ring
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ham mit ( Lo Phéng) sang giup Hua Phin 3 ndm, nham kém cip tai chd luc luong y bac
si cua tinh ban.

Giao duc: Son La giup dao tao giao vién cho Hua Phan, khoang 15 - 16 nguoi tai
Trudng Cao dang Su pham Tay Bic; cir doan may mic sang giup Hua Phan thanh 1ap
xudng may mac.

Su gitp do cua Son La ddi voi Hua Phian 1a rat 1on, dén nam 1984, Hua Phan vé co
ban d3 6n dinh. Do Son La c6 kinh nghiém giup ban, nhat 1 x4y dung co sd, nén Trung
wong tiép tuc giao cho Son La gitip tinh Bé Keo (cuc Ty Béc cia Lao) méi duoc thanh
lap.

Son La, ngay 30 thang 9 nam 2016
X4c nhan cua nguoi dugc phong van

Pa ky
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, ~ PHULUC10 | |
PHONG VAN ONG CAM XUAN E, NGUYEN CHI HUY TRUONG BO CHI
HUY QUAN SU TiNH SON LA GIAIDOAN 2001 - 2005, CHU TICH HOQI CUU
CHIEN BINH TINH SON LA

1. Tém tit 1y lich

Sinh ngay: 2/9/1949

Qué quén: Tudng Tién - Phu Yén - Son La

Tra quén: T6 8, Phuong Quyét Thang, Thanh phd Son La

S dién thoai: 0974912966

Chtrc vu: Chi huy truéng Bo Chi huy quan sy tinh Son La giai doan 2001 - 2005

Chu tich Hoi Cyu chién binh tinh Son La

Cong tac tai Hua Phan: 1968 - 1980

2. N6i dung phong vin:

- Cdu héi: Puoc biét 6 ong la nguoi truc tiép tham gia céng tdc givip tinh Hila Phdn
sau nam 1975, xin 6ng cho biét tinh hinh Hiia Phdn sau gidi phong?

-Tra 16i: Hoa Phin 14 cin ctr chinh cua Lao trong cudc khang chién chong Mi. Mi
thiét 1ap can cu Pa Thi tai tinh Hua Phan, déng thoi, hé théng ra da quan sat lam nhi¢m vu
chu yéu khéng ché chi vién cta ta cho Lao trén tuyén dudong: Ha Noi - Hoa Binh -
Buong 6 - Dién Bién. Quan khu IT dong ¢ Son La vira bao vé Son La, vira gitip ban Lao.
Son La c6 vi tri chién lugc quan trong vé qudc phong an ninh, chién lugc phat trién kinh
té va ddi ngoai, 1a 14 chin bao vé viing chac cho Ha Nbi. Vi thé, nhiém vy, trong trach cta
Dang bo nhan dan cac dan toc Son La rat 16n va quan trong.

Tir 1976 dén 1978 cac Tiéu doan 428, Trung doan 148 lan luogt rat lyc lugng vé Viét
Nam. Tuy nhién, ndi by Hua Phan, lyc lugng phi con hoat dong manh, phét trién kinh té
con nhidu kho khan, chii yéu xin ngudn vién trg cua Lién X0, Viét Nam va cac nudc
XHCN khac. Cude séng cua nguoi dan chu yéu 1a ty cép, tu tac, cic co quan Pang, Chinh
quyén gip nhiéu kho khin. Poi séng cua bd doi dia phuong thiéu thon phai phéan tan luc
luong. M6t bo phén thay nhau truc don vi, s6 con lai vé 1am kinh té. Puong giao théng
chu yéu 13 duong cap phdi, nén di lai kho khan, cac cong ty, xuéng may moc cing chua
c0, lai bi tan pha cua bom dan, vét thuong chién tranh con 16n. San xuat mang tinh chat
truyén thong, con manh man

- Cdu héi: Trong thoi gian 6ng céng tac tai tinh Hiia Phdn, éng cam nhdn nhur thé
nao vé tinh cam ciia nhan dan Hia Phén déi véi sw gitip dé ciia Son La?

- Tra 1i: Nhan dan Hua Phan rat than thién va tét bung. Nhiéu huyén bi Phi can
quét déu chay sang Son La nwong nhd, khi tinh hinh 6 on dinh ho méi tré vé. Vi du: Ong
Bua Xiéng, nguoi Thai hoat dong cach mang ¢ Lao vé so tan & Sép Cop (Mudng Lan),
con chau 6ng déu dugc dao tao & Viét Nam, rat than thiét voi Viét Nam. Ho coi bd doi
Vi¢t Nam nhu ngudi nha, tao moi diéu kién tot nhat dé bo doi Viét Nam hoan thanh
nhiém vu.

Son La, ngay 23 thang 9 nam 2016
Xéc nhén ciia nguoi dugce phong van

Pa ky
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PHU LUC 11

NOI DUNG PHONG VAN LANH DAO TINH HUA PHAN VA TINH SON LA
CUA TRUYEN HINH QUOC HOI VIET NAM TAI CHUONG TRINH “GI40 LUU
HUU NGHI BIEN GIOI VIET NAM- LAO LAN THU NHAT’ TO CHUC TAI MOC
CHAU - SON LA NGAY 22/7/2017.

I- Tham gia phong van gom:

1. Ong Vian Xay Veng Xu Ma, Bi thu, Tinh trudng tinh Hua Phan

2. Ong Cam Ngoc Minh, Chu tich tinh Son La

11- N6i dung phong vén:

1) Phéng vin, trao déi véi ongVian Xay Veng Xu Ma, Bi thw, Tinh truéng tinh
Hua Phan

Jidi Viét - Lao | THQHVN

- Phéng vién truyén hinh (PVTH): Thua dong chi, trong suét mot thé ky tinh doan
két Viét Nam - Lao di duoc day cong vun dap, da tro thanh truyén thong t6t dep cua hai
dan tdc va ngay cang phat trién lén tam cao moi. Nam 2012, cung voi tinh Xiéng Khoang,
tinh Hua Phan duoc chon 1am diém vé chién lugc hop tac Viét Nam - Lao dén nam 2020
gita chinh phu hai nu6c. Py la mot trong nhung co sé quan trong dé thuc ddy quan hé
hop tac giira hai nude ciing nhu tién dé dé Hua Phin phat trién manh mé&. Dong chi c¢6 thé
cho biét & hon vé van dé nay?

- Ong Vin Xay Veng Xu Ma: Trudc khi tra 101 cau hoi ciia dong chi, toi xin khang
dinh thém vé tinh doan két dic biét va hop tac toan di¢n gilra hai dang, hai nha nudc va
nhan dan hai nuéc Viét Nam, Lao. Mdi quan hé d6 d3 dugc hai dang, hai nudc va nhan
dan hai nuéc day cong vu dap. Trai qua cac cudc dau tranh chong thuc dan Phap, dé qudc
Mi, giai phong hoan toan dit nudc tién téi xay dung va bao vé dit nudc ngay nay. Ddi
v6i tinh Hila Phin va tinh Xiéng Khoang chung t6i, thyuc hién theo duong 16i, chii trwong
cua Pang, Chinh phu Lao, tir nam 2012, tinh Xiéng Khoang va tinh Hua Phan da dugc
chon 14 diém chién lugce vé xdy dung, phat trién kinh té, x4 hoi. Trong do, tp trung xay
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dung co sé ha ting, nhim dam bao cong tac quéc phong, an ninh, dam bao doi song cho
nhan dan hai tinh ngay cang phat trién bén vimg nhu cac tinh khéc.

- PVTH: DBuogc biét mdi quan hé giira tinh Hua Phan va tinh Son La ludn 1a mot
diém sang trong mdi quan hé doan két hitu nghi giira hai nu6c. Vay, ca nhin dong chi
danh gia nhu thé nao vé van dé nay?

- Ong Vin Xay Veng Xu Ma: Mbi quan hé hop tac giita tinh Hua Phén va tinh Son
La 1a mot diém sang trong quan hé doan két hiru nghi cta hai nudc Lao - Viét Nam. Toi
khang dinh diéu nay. Béi vi, tinh Son La va tinh Hua Phin c6 bién gidi lién ké, c6 mdi
tinh cam dong, doan két hitu nghi 1au doi. Tinh Son La ludn k& vai sat canh cung tinh Hua
Phin chung t6i, giup tinh Hua Phin xay dung co s& ha ting, dao tao ngudn nhan luc...
Hua Phin, Son La thudng xuyén tién hanh trao doi cong tac doan, trong do tip trung vao
ndi dung: kinh nghiém xay dung, phat trién kinh t& xa hoi, 6n dinh qudc phong, an ninh,
dam bao giit virng khu vuc bién gidi hai tinh an toan, tao diéu kién thuan loi cho nhan dan
hai tinh dugc thim hoi 14n nhau. Nhan dip nay, toi xin thay mit cho Chinh quyén, nhan
dan tinh Hua Phan chan thanh cdm on lanh dao, nhan dan tinh Son La da luén tng h va
giup d& nhan dan tinh Hia Phan ching t6i.

2) Phéng vin, trao déi véi 6ng Cam Ngoc Minh, Chii tich tinh Son La

Ong CAM NGQC MINH
Phé Bi thu tinh Gy, Chi tich UBND tinh Sorn La,
nuée Cong hoa Xi héi chi nghia \rlét Nam

- PVTH: Thua dong chi Cam Ngoc Minh, nhiing nim qua, thyc hién duong 16i ddi
ngoai va hoi nhap qudc té cua Pang va Nha nudc, tinh Son La d3 dat dugc nhiéu thanh
tyu. Vay, xin déng chi cho biét, Tinh ty, UBND, c4c nganh chtic nang cua tinh Son La,
nhan dan tinh Son La da lam gi dé c6 dugc nhirng thanh tyu d6?

- Ong Cim Ngoc Minh: Vang! Kinh thua cac vi dai biéu, thua cac dong chi va cac
ban. Tinh Son La tlep tuc phat huy truyen thong doan két hiru nghi Viét Nam, Lao va dac
biét lanh dao cac thé hé hang nam déu xay dung ké hoach chi tiét trong viéc t6 chirc cac
doan cap cao dé trao d6i thong tin, hoc tap kinh nghiém 14n nhau, gitp nhau phat trién
kinh té xa hoi, dam bao Qudc phong an ninh. Ting viéc cu thé déu gan véi bién ban ghi
nhd, dé ngay cang vun dip thém tinh doan két hiru nghi Viét Nam - Lao.

Van dé thir hai, tinh Son La quan tim dao tao ngudn nhan lyc cho cac tinh Bic Lao.
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C6 thé noi day 1a viéc 1am hét stc ¢ ¥ nghia. Ngoai viéec mdi nam, tinh Son La giup mdi
tinh 20 xuét hoc bong, chiing t6i con cung cip céac loai hinh dao tao khac nhau dé thu hat
luu hoc sinh Lao vao hoc tai Truong Pai hoc Tay Bic va cac truong cang déng tai Son
La. Hién nay ¢ Son La c6 trén 1.100 luu hoc sinh Lao dang hoc tai tinh. Thong qua thuc
tién, tinh Son La quyét dinh mé mét 16p ddo tao tiéng Viét cho 113 ddng chi can bd quan
sy Cong an Bién phong, dao tao 9 thang, budc dau dat két qua kha tdt.

Van dé thtr ba, tinh Son La quan tam phdi hop trong viéc dam bao qudc phong, an
ninh, nhét 1a cong tac tuyén truyén giao duc cho nhén dén hai bén bién gidi thue hién that
t6t Hiép dinh vé quy ché bién giéi, dong thoi tao dleu kién thuén loi cho nhan dén hai bén
bién gidi dugc di lai thudn loi, gitip nhau phat trién kinh t& xa hoi va dic biét cong tac
phéi hop phong chéng t6i pham, nhit 13 t6i pham ma tiy va cong tac phong chdng ma tay
tham 1au qua bién gii.

- PVTH: Vang, Dong chi CAm Ngoc Minh vira chia s¢ hoat dong ddi ngoai cua tinh
Son La, trong d6 c6 tinh Hua Phan. Nhu dong chi vira chia sé, trong thanh tyu d6i ngoai
clia toan tinh, hoat dong ddi ngoai bién gidi, d6i ngoai Bién phong rat quan trong. Pong
chi c6 thé noi 16 thém vé van dé nay duoc khong?

- Ong Cam Ngoc Minh: Vang, trudc khi tra 10i cau hoi. Toi thay mat cho lanh dao
tinh Son La, xin duoc trdn trong cam on dong chi Bi thu, Tinh truéng tinh Hua Phan da
c¢6 nhitng nhan xét rt anh em, rat dong chi, nhitng viéc lam giita hai tinh Hua Phan va
Son La thuc sy 4n tuong, thuc sy anh em, gin két bén chit trong nhiéu nam.

Trong viéc danh gia vé hoat dong cia Bo ddi bién phong tinh Son La trong nhiéu
nam qua d6i voi cong tac ddi ngoai, thi luc luong nay di tich cuc chu dong tham muu
gitip cho cdp uy, chinh quyén cua tinh phdi hop chit ché véi luc luong bién phong cua
tinh Hua Phan, tinh Lu6ng Pha Bang; tham muu gitp cho viée tap huén nghiép vy, bao vé
bién gioi cua hai tinh giap ranh; to chirc thong tin tuyén truyen thong qua céc cudc hoi
dam, tuan tra song phuong; tao an tugng, tinh cam tot dep gilra bo doi Bién phong voi
nhan dan hai bén bién gidi; tao dugc dong luc thuc day kinh té x4 hoi phat trién. .. bay la
nhiing viéc 1am c6 ¥ nghia thiét thyc, gop phan vun dép tinh doan két, hiru nghi Viét Nam
- Lao néi chung, Son La - Cac tinh Bac Lao, cac tinh giap ranh Ludéng Pha Bang, Hua
Phén noi riéng.

Nguon:https:/iwww.youtube.com/watch?v=XU6Txwto5kk&t=2139s
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PHU LUC 12
NOI DUNG PHONG VAN LUU HOC SINH LAO HOC TAP TAI TRUONG DAI
HOC TAY BAC

I. Tham gia phong van gom:

1. Si Vui Bun Bua Phan, Sinh vién K57 B Khoa Ly luan Chinh tri

2. Chit La Con Syn Van Na, Sinh vién K57 A Khoa Ly luan Chinh tri

3. Nuon Si Kham Pan Nha, sinh vién K57 Khoa Toan - Ly - Tin

II. N6i dung phong van

1) Phéng vén lwu hoc sinh: Si Vui Bun Bua Phiin

1.1. Tém Tit 1y lich:

Sinh ngay: 29/6/1986

Qué quan: Sam Nua - Hua Phin

Pon vi cong tac: Cong tac tai HOi chir thap dé Tinh Hua Phan

Chtrc vu: Sinh vién K57B Pai hoc Gido duc Chinh tri, Khoa Ly Luan Chinh tri,
Truong Pai hoc Tay Bic

Truéng Ban Pai dién Luu hoc sinh Lao Trudng Pai hoc Ty Bic

Dién hoc: Hé ngén sach

1.2. Noi dung phéng van

Cau héi: Ban thudc dién can b cur di hoc, tinh Hua Phan da c6 nhiing chinh sach
nhu thé nao ddi véi dién hoc nay?

Tra loi: Tinh Hiia Phan luoén quan tam dén vén dé nang cao trinh do, chét lugng doi
ngil can bo. Ban than em, cong tac tai Hoi chit thap do sau khi t6t nghiép Cao dang Su
pham Tiéng Anh. Cting véi quy trinh sdp xép, luan chuyén can bo phi hop véi ning lyc,
dung chuyén mén, em duoc Ban to chirc can bo ra quyét dinh cir di hoc nang cao trinh do.
Em lya chon chuyén nganh Pai hoc Gido duc Chinh tri tai Truong Dai hoc Tay Bic nam
trén dia ban tinh Son La, noi gan voi dia phuong em sinh séng. Sau khi hoc xong, theo
quyét dinh, em tiép tuc cong tac tai Hoi chir thap do tinh va chiu su sip xép cua tinh khi
¢6 yéu cau. Tinh Hua Phian tao diéu kién giir nguyén muc lwong hang thang d6i véi dién
hoc chinh sach da c6 gia dinh nhu em khi hoc & Viét Nam.

Cau héi: Tinh Son La c6 chinh sach nhu thé nao ddi véi dién hoc nhu ban?

Tra loi: Hoc ¢ Dai hoc Tay Bic, ching em nhéan dugc sy quan tam rét 16n cua tinh
Son La ca vat chat lan tinh than. Tinh Son La d3 hd tro hoc béng cho dién hoc chinh sach
1a 2.600.000/1 thang, tir 1 thang 9/2017 mtrc hoc bong ting 1én 1 3.160.000/1 thang. Tinh
Son La tao nhiéu diéu kién cho sinh vién Lao sang hoc tap thong qua co ché mo cua SO
Gido duc. Ngoai ra, ngay le tét Bun Pi may cua dan toc Lao vao thang 4 chung em clng
dugc tinh Son La, truc tiép 1a S& Ngoai vu quan tim dong vién cling v6i nha trudng to
chure vui tét rat y nghia.

Cau héi: Ban cong tac ¢ Hoi chit thap do tinh Hua Phan. Ban c6 thé cho biét nhiing
biéu hién hop tac giita tinh Hua Phan va tinh Son La trén linh vyc nay duoc khong?

Tra 16i: Hoi chir thap d6 Hua Phan va Son La thuong xuyén trao ddi, hoi dam, ky
két bién ban ghi nhé thuc hién cong tic ciru trg nhan dao nhat 1a khi c¢6 thién tai xay ra.
Hai bén ciing thudng xuyén to chirc cac cude gip gd, giao luu nham thuc day su hiéu biét
13n nhau. Nhitng con s6 cu thé thi em khong nam rd, do em di hoc hai nim nay ri.

2) Phéng vén luu hoc sinh: Chit La Con Sun Van Na, Nuén Si Khim Piin Nha

2.1. Tom Tit 1y lich:

Chit La Con Sun Van Na sinh ngay: 28/11/1995

Qué quan: Sam Nua - Hua Phin

Chtrc vu: Sinh vién K57A Pai hoc Gido dyc Chinh tri, Khoa Ly Luan Chinh tri,
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Truong Pai hoc Tay Béc

Dién hoc: HE tu tic

Nuén Si Khiam Pan Nha sinh ngay 3/1/1997

Qué quan: Sép Béu - Hua Phin

Chtrc vu: Sinh vién K57 Pai hoc Cong nghé Thong tin, Khoa Toan - Ly - Tin,
Truong Pai hoc Tay Bic.

Dién hoc: HE tu tac

2.2. Noi dung phéng vin

Cau héi: Tai sao cac ban lai chon Pai hoc Tay Bic ¢ Son La la diém dén cho khoa
du hoc Pai hoc ctia minh?

Tra 10i: Vi Son La rat gan voi Hua Phin, dia phuong chung em sinh séng, hon nita,
chung em dugc biét, Trudong Pai hoc Tay Bac la mét truong dai hoc 16n trong ving, ¢
nhiéu thay ¢ gido co trinh d6 chuyén mén tbt, diéu kién co s vat chat khang trang, nén
ching em quyét dinh sang day theo hoc.

Cau héi: Ddi véi dién hoc tu tic nhu cac ban, Tinh Hua Phan cling nhu tinh Son La
¢6 chinh sach hd trg gi khong?

Tra 1oi: Chung em phai tu tuc hoan toan, mét ndm doéng hoc phi véi mirc 12 triéu/
nam. Tuy nhién, ching em ciing van nhan dugc sy tao diéu kién vé thu tuc hanh chinh
thudn loi, nhanh gon khi sang hoc cua chinh quyén hai tinh. Ngoai ra, vé phia tinh Son
La, ciing nhu Truong Pai hoc Tay Béc ciing c¢6 chinh sach khuyén khich hoc tap néu luu
hoc sinh dién tu tic dat hoc sinh xuét sic s& dugc thuong 13 triéu déng/ nam. Do 1a dong
luc 16n gitp ching em nd lyc phan dau hoc tap.

Cau héi: Kho khan 16n nhat cac ban gdp phai khi theo hoc & Truong Pai hoc Tay
Bic La gi?

Tra loi: Kho khan cta ching em 1a trinh do tiéng Viét van con yéu, nén han ché vé
mit tiép thu bai giang cua giang vién. Mic du da duogc thay o va ban be giup d& rat nhiéu
nhung chiing em van chua theo kip duoc sinh vién Viét Nam. Hon nita chuong trinh hoc
& Lao so véi Viét Nam rat khac nhau, & Viét Nam hoc kho hon. Vi vay, chung em con
phai c¢b gang rat nhiéu.

CAu héi: Khi hoc & Viét Nam vé, co hdi xin viée 1am cua cac ban c6 dé dang
khong?

Tra 10i: Ching em khi di hoc vé ciing tu di xin viéc. Nhitng nam gan day, luu hoc
sinh Lao hoc ¢ Viét Nam cling nhiéu, nén xin viéc lam cling ¢6 canh tranh chir khong dé
dang nhu trudce. Tuy nhién, du hoc ¢ nudc ngoai vé, co hoi xin viée rong mo hon.

Dai hoc Tay Bic, Son La, ngay 1/1(}/2017
X4c nhan cua nguoi dugc phong van

Pa ky
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MOT SO HINH ANH PIEN DA CUA TAC GIA

Tac gia va ong Nguyén Vin Téan - Nguyén Truong Ban Cong tac Mién Tay giai
doan 1969 - 1994 (Anh chuyp tai nha riéng 6ng Nguyeén Van Tan thang 5/2017)
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Tac gia va luu hoc sinh Lao tai Truong Pai hoc Tay Bac (Anh chup thang 10/2017)
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Bién gidi Yén Chéu - Xiéng Kho Bién giéi Séng Ma - Muong Et

Bién gi¢i Yén Chau - Xiéng Kho Bién gi¢i Moc Chau - Sép Bau

Anh chup tac gia di dién da thang 2 va thang 5/ 2017
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Cap ctra khau Long Sap - Pa Hang (Anh tac gia chup thang 5/2017)
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Cap ctra khau Chiéng Khuong - Ban Dan (Anh tac gid chup thang 2/2017
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hém Vi Han (Anh chyp 2/2017)
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D1 tlch hch sur cach mang Vlet Nam - Lao (Lao KhO Phleng Khoal - Yen
Chau) (Anh chup thang 2/2017)
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Truong Cap III Phan La (Sdm Nua) (Anh chup thang 5/ 2017)
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Truong Phé thong trung hoc dan toc ndi tra Viéng Xay - Sdm Nua (Anh tac
gia chup thang 5/2017)
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Tl;'flp Ngoc; (Ahh chup 'fng 5/201) o
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Cho Trung tim Sam Nua (Anh chup thang 5/2017)
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Mot s6 hinh anh hang hoa tai chg Trung tdm Hua Phan (Anh chup thang
5/2017)
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Canh dong Huyén S6p Béu - Hua Phan (Anh chup thang 5/2017)

Rudng lta nudc Ban Dan - Mudng Et - Hila Phin (Anh chup thang 2/2017)
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T chuc tét co truyén Bun Pimay cho luu hoc sinh Lao tai Truong Pai hoc Tay Bic
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PHU LUC 14. BAN PO

ANH CHUP VE TINH RANH GIOI HUA PHAN - SON LA

Nguén: Anh chup vé tinh va bién tip ciia tic gid
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